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OACNUDH/REP041/2015
Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Comision de Anticorrupciéon y Participacion Ciudadana

Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
Presidente de la Comisiéon de Estudios Legislativos, Segunda
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Senado de la Republica
Paseo de la Reforma 135
Tabacalera, México D.F.

12 de febrero de 2015

Estimados Senadores Escudero y Encinas:

Tengo el honor de dirigirme a Ustedes en mi calidad de Representante de la Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) en el
marco del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativo al establecimiento de una Oficina
en el pais.

La ONU-DH ha seguido con particular atencién el proceso de construccion y desarrollo del
derecho de acceso a la informacion experimentado por México, el cual ha sido positivamente
valorado por los organismos internacionales de derechos humanos especializados en la
materia. En su informe de mision a México, derivado de la visita realizada al pais en el afio
2010, el Sr. Frank La Rue, Relator Especial de la ONU sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y expresion, sefiald “su satisfaccion por los notables avances
logrados por el Estado en los ultimos afios con relacién al derecho de acceso a la informacién,
los cuales han convertido al pais en una referencia en la materia.”' En sus conclusiones, el
propio Relator Especial reiteraba que: “México se ha convertido en los ultimos afios en un
referente mundial en materia de acceso a la informacion”.2

" Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
Frank La Rue, 10 de mayo de 2011, A/lHRC/17/27/Add.3, parrafo 60.
2 |dem, parrafo 85.

Oficina en México del Alto Comisionado de las Tel.: (55) 50616350 Para mas informacion:
Naciones Unidas para los Derechos Humanos Fax: (55) 50616358 www.hchr.org.mx
Alejandro Dumas No. 165, Col. Polanco Correo: oacnudh@ohchr.org

México D.F. C.P. 11560



El marco normativo mexicano en esta materia se ha visto robustecido con posterioridad en
razén de la reforma constitucional de 2014, la cual materializé varias de las recomendaciones
de los organismos internacionales de derechos humanos. Para la Oficina que me honro en
dirigir, la tarea de emitir la legislacion secundaria correspondiente, en manos ahora del Poder
Legislativo Federal, ofrece la oportunidad de refrendar y ahondar los avances registrados a
nivel constitucional, tomando como premisa de accién el principio de “progresividad” que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de observar, de
acuerdo al articulo primero de la Constitucion, reformado en junio de 2011.

De manera respetuosa y en él animo de contribuir a dicho proceso, la ONU-DH pone a su
alcance una serie de documentos en materia de acceso a la informacion que han sido
elaborados por organismos de derechos humanos de la ONU y de la OEA:

a) Informe de la mision a México del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion de las Naciones Unidas.

b) Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010 de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

c) Informe a la Asamblea General de la ONU del Relator Especial sobre la promocion vy
proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion de las Naciones Unidas del
afio 2013 sobre el derecho de acceso a la informacion y sus interrelaciones con el derecho
a la verdad.

La ONU-DH confia en que dichos insumos abonaran a la discusion que esta teniendo el H.
Senado de la Republica en el marco de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, presentada por
diversos integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Verde Ecologista
de México en diciembre de 2014. Dicha iniciativa contiene una serie de premisas importantes
que, de ser aprobadas, blindarian, protegerian y expandirian el derecho de acceso a la
informacién publica. Importante también es el hecho de que la misma se haya construido luego
de un proceso de consulta y participacion que es preciso mantener en la dictaminacion
correspondiente.

La ONU-DH expresa igualmente su alta expectativa de que el proceso legislativo en curso
atienda la recomendacion que sobre el tema formularon a México los expertos independientes
de la ONU y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos con motivo de sus visitas
oficiales. El Relator Especial de la ONU sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y expresion, Sr. Frank La Rue, recomend6 al estado mexicano: “preservar
los avances en materia de acceso a la informacion”.? Por su parte, la Relatora Especial para
la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Catalina
Botero, le recomend6 al Estado mexicano: “Preservar los avances en materia de acceso a la
informacién[...]y [...] seguir expandiendo el acceso real al derecho de acceso a la informacion
publica [...]".4

3 Idem, parrafo 93. a).
4 Informe Especial sobre la libertad de expresién en México 2010, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comisién Interamericana de Derecho Humanos, parrafo 307.
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La ONU-DH desea en esta comunicacion resaltar de manera especial la importancia que ha
significado para la defensa y promocién de los derechos humanos la clausula vigente en la
legislacién que prohibe invocar como informaciéon reservada aquella relacionada con “la
investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.”
Esta clausula ha permitido que el 6rgano garante ejerza sus atribuciones con responsabilidad
en beneficio de la causa de los derechos humanos sin estar condicionado a lo que determine
otra autoridad al respecto. Esta clausula se corresponde con lo sostenido por la Relatoria
Especial sobre la promocién y protecciéon del derecho a la libertad de opinion y de expresion
en su Informe sobre el derecho de acceso a la informacion y sus interrelaciones con el derecho
a la verdad del afio 2013, en donde se sostuvo que “una dimensién concreta del derecho a
recabar y recibir informacién hace referencia al acceso a la informacion sobre las violaciones
de derechos humanos”.5

La ONU-DH alienta al Senado de la Republica a mantener un espacio de dialogo con la
sociedad civil interesada en el tema, con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAIl) y otros actores comprometidos con la transparencia y el acceso a
la informacion en el proceso de dictaminacion de las iniciativas de ley reglamentarias de la
reforma constitucional de 2014.

Desde la ONU-DH esperamos que esta comunicacion y los documentos que le acompafan
sirvan para enriquecer el proceso de dictaminacion en curso y reiteramos nuestra plena
disponibilidad para seguir brindando la asesoria y cooperacion técnicas que precise el Senado
de la Republicay las Comisiones dentro del marco del mas amplio respeto a los procedimientos
parlamentarios y en los términos que mas convenga a la Camara Alta del H. Congreso de la
Union.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a Ustedes las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

Atentamente, o )
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos

C.c.p. Integrantes de las Comisiones de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios
Legislativos, Segunda: Areli Gémez Gonzdlez, Maria Marcela Torres Peimbert, Daniel Amador
Gaxiola, Ernesto Gandara Camou, Maria del Rocio Pinesa Gochi, Roberto Gil Zuarth, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Angélica de la Pefia Gémez, Maria del Pilar Ortega Martinez, René
Juarez Cisneros y Luis Fernando Salazar Fernandez.

5 Informe del Relator Especial sobre la promocidn y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
Sr. Frank La Rue, 4 de septiembre de 2013, A/68/362, parrafo 21.
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