OFICINA COMISIONADA
IFT/100/PLENO/OC-ASLI/018/2015

Asunto: Propuestas a considerar para la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

México, Distrito Federal, a 10 de marzo de 2015.

C. Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacién
Ciudadana; de Gobernacidn y de Estudios Legislativos Segunda.

Hago referencia a mi participacién en la Audiencia Publica para la dictaminacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, celebrada el 3 de marzo de
2015, a la que amablemente estas Comisiones invitaron a exponer su posicion al Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

De acuerdo a su solicitud, a continuacion sintetizo las propuestas que en dicha ocasion
hiciera ante ustedes.

1. Incluir como causales de reserva de informacidn, las que hoy contempla la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Se sugiere respetuosamente agregar las fracciones Xl y X1l como parte del articulo 103, a
efecto de contemplar como informacion reservada aquella que actualmente posee tal
caracter en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

e

Articulo 113. Como informacion reservada | Articulo 113. Como informacidn reservada

podra clasificarse aquella cuya podra clasificarse aquella cuya
publicacion: publicacién:
I-X... I-X...

Xl. Los expedientes judiciales o de los
procedimientos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado; y
Xil. La informacién que forme parte de
investigaciones y procedimientos en
materia de competencia econdmica,
incluyendo aquélla a la que sdélo los
agentes economicos con interés juridico
en el procedimiento pueden tener acceso




y aquella que, de divulgarse, pueda causar
un dafio o perjuicio en la posicion
competitiva de quien la haya
proporcionado.

2. Lainformacién en posesién de la Autoridad Investigadora debe ser clasificada por
ésta y no por el Comité de Transparencia.

Se sugiere incluir un pdrrafo adicional al final del articulo 42. Esto con la finalidad de
salvaguardar la autonomia de la autoridad investigadora y el buen desarrollo de las
investigaciones en materia de competencia econdmica.

Articulo 42. ... ' Articulo 4.
I-111... I-l...

La Autoridad Investigadora de la Comisién
Federal de Competencia y la del Instituto
Federal de Telecomunicaciones no estaran
sujetas al Comité de Transparencia, siendo
las funciones que se contemplan en las
fracciones I, II, 111, 1V, VIl y IX del articulo
43 de esta Ley, responsabilidad exclusiva
de sus respectivos titulares.

3. Momento en que se puede clasificar la informacién.

Con el fin de asegurar el resguardo seguro de informacion que, por su naturaleza de
acuerdo a la Ley General sea reservada o confidencial, desde que entra en posesion de los
sujetos obligados, se recomienda aclarar lo que se encuentra implicito en el articulo 108
ultimo parrafo, en el sentido de que la informacidén adquirida, generada u obtenida por un
sujeto obligado, puede clasificarse desde el momento en que se recibe, se genera o se
transforma.

Esto a efecto de que las unidades administrativas de los sujetos obligados, den un
tratamiento adecuado a la informacion desde que se recibe, sin perjuicio de que el Comité
de Transparencia, al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacion, confirme,
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modifique o revoque la clasificacién.

Para tal efecto, se sugiere agregar una fraccion

adicional al articulo 106 y cambiar la redaccién del segundo péarrafo del articulo 108.

Articulo 106. La clasificacion de |Ia
informacién se llevarda a cabo en el
momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la
informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de
autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta ley.

Articulo 106. La

clasificacion de la
informacién se llevard a cabo en el

momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la
informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de
autoridad competente; o

[ll. Se generen versiones publicas para dar

cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta ley; y
IV. Se genere, obtenga, adquiera o

transforme la informacién.

Articulo 108. Los sujetos obligados no
podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o
informacién como reservada. La
clasificacidn podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacién del documento y debera
estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo
como informacién clasificada.

En ningun caso podran clasificar
documentos antes de que se genere la
informacién o se ingrese una solicitud de
informacion.

Articulo 108. Los sujetos obligados no
podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o
informacion como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacién del documento y deberd
estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo
como informacion clasificada.

. . s asifi
gesumentes—artes—de—gue—se genarela

infermacién. La clasificacion se efectuara

en los momentos referidos en el articulo
106 de la presente Ley.

Tomando en cuenta lo anterior, se debe indicar que los titulares de las 4reas son las
personas responsables de clasificar la informacién que se encuentre en los supuestos
normativos de reserva o confidencialidad, aln sin existir una solicitud de acceso a la
informacion.
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En tal virtud, se propone cambiar la redaccion del segundo parrafo del articulo 100 y la del
107:

Articulo 100. La clasificacidn es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad de conformidad
con lo dispuesto en el presente Titulo, la ley
federal y de las Entidades Federativas.

El Comité de Transparencia sera
responsable de aprobar la clasificacién de
la informacion a propuesta del titular del
area que corresponda de conformidad con
lo dispuesto en esta ley, la ley federal y de
las Entidades Federativas.

Articulo 100. La clasificacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad de conformidad
con lo dispuesto en el presente Titulo, la ley
federal y de las Entidades Federativas.

responsable—Los titulares de las dreas
seran responsables de aprebarclasificar la

elasificacién-dela informacion a-propuesta
del-titulardeldrengueceraspends de
conformidad con lo dispuesto en esta ley,
la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.

Articulo 107. Los documentos clasificados
parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha
de la clasificacién, el fundamento legal, la
resolucion del Comité de Transparencia
correspondiente, la rubrica del titular del
areay, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 107. Los documentos clasificados
parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha
de la clasificacion, el fundamento legal, en
su caso, la resolucion del Comité de
Transparencia correspondiente, la rubrica
del titular del area y, cuando proceda, el
periodo de reserva.

4. Caso en que debe realizarse la prueba de dafio.

Se sugiere indicar que, la prueba de dafio debe realizarse por el Comité de Transparencia,
al momento de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn. Esto sdlo
en los casos en donde, en una solicitud de acceso a la informacion, se niegue el acceso a la
misma o se elabore una version publica que indique que cierta informacién es reservada.
Para esto se sugiere modificar la redaccion del articulo 103, del tercer parrafo del 108 y del

114:




Articulo 103. En los casos en que se niegue
el acceso a la informacion por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera fundar y
motivar la clasificacion de la informacién.

Para motivar la clasificacion de |Ia
informacién, se deberdn sefalar las
razones, motivos ©  circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto revisto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera en todo momento
aplicar una prueba de dafio.

Tratdandose de aquella informaciéon que
actualice los supuestos de clasificacion
deberad sefialarse el plazo al que estard
sujeto la reserva.

Articulo 103. En los casos en que se niegue
el acceso a la informacién por actualizarse
alguno de los supuestos de elasificacién
reserva, el Comité de Transparencia debera
fundar y motivar la clasificacion de la
informacién.

Para motivar la clasificacion de |la
informacion como reservada, se deberdn
sefialar  las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera entede
memente aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que
actualice los supuestos de elasificacion
reserva deberd sefialarse el plazo al que
estard sujetaelareserva.

Articulo 108.

La clasificacion de informacién reservada se
realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba
de dafio.

Articulo 108.

La clasificacion de informacion reservada se
realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba
de dafio en los supuestos previstos por el
articulo 103.

Articulo 114. Las causales de reserva
previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar a través de la aplicacidon
de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 114. Las causales de reserva
previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar al momento en que los
titulares de las areas clasifiguen Ia
informacion. En los casos previstos en el
articulo 103, adicionalmente se realizaréd a
través—dela—aplicacién—de la prueba de
dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.




5. Obligaciones de transparencia en materia de la prestacién de servicios publicos y
de uso y explotacion de los bienes del dominio publico.

Se sugiere aumentar el estandar de transparencia relativo. Para tal efecto se sugiere
modificar la redaccion del Capitulo V del Titulo V, modificando la denominacién del capitulo,
e incluyendo dos articulos nuevos de la siguiente manera:

Capitulo V
De las obligaciones especificas en materia
energética

| Esta

Capitulo V
De las obligaciones especificas en materia
energética de servicios publicos y bienes
del dominio publico

Articulo 83. La informacion relativa a la
prestacion, explotacién y distribucién de

los servicios publicos, asi como la
generada a partir de estas actividades,
tendra el <cardacter de publica,

independientemente de que quien lo
preste sea un particular o el Estado.

Asimismo, la informacién concerniente al
otorgamiento, revisién y cumplimiento de
los titulos de concesién, permisos,
autorizaciones, registros y contratos o
cualquier otra modalidad bajo la cual el
Estado autorice y supervise la prestaciéon
de un servicio publico, tendra el caracter
de publica.

informacién debera publicarse
aunado a lo previsto en el articulo 70
fraccion XXVIII de la presente Ley.

Las obligaciones a que se refiere este
articulo seran aplicables para todos los
servicios publicos, independientemente
de que sean municipales, estatales o
federales.
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Articule 83. Adicionalmente a la
informacion sefialada en el articulo 70, la
ley federal y demas normatividad aplicable

establecerdn las obligaciones de
transparencia de la informacidn
relacionada con los contratos,

asignaciones, licencias, permisos, alianzasy
sociedades que el Estado suscriba con
empresas  productivas del  Estado,
subsidiarias y filiales, entre ellas o con
particulares para llevar a cabo, por cuenta
de la Nacién, las actividades de
exploracién, extraccién, produccién vy
refinacion del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
a través de mecanismos que garanticen la
maxima transparencia, por lo que las bases,
reglas, ingresos, costos,
contraprestaciones, contribuciones y pagos
previstos en los contratos y de los
procedimientos que se instauren al efecto,
seran debidamente difundidas v
publicamente consultables.

La ley federal establecera las obligaciones
especificas de transparencia en materia
energética.

Articulo 84. El mismo estidndar de
transparencia y publicidad previsto en el
articulo anterior sera aplicable para la
informacion relativa al uso y explotacién
de los bienes del dominio puablico.

Articulo—83 85. Adicionalmente a |Ia
informacion sefialada en el articulo 70, Ia
ley federal y demds normatividad aplicable

estableceran las  obligaciones de
transparencia de la informacion
relacionada con los contratos,

asignaciones, licencias, permisos, alianzas y
sociedades que el Estado suscriba con
empresas  productivas del Estado,
subsidiarias y filiales, entre ellas o con
particulares para llevar a cabo, por cuenta
de la Nacion, las actividades de
exploracién, extraccidén, produccién vy
refinacion del petrdleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
a través de mecanismos que garanticen la
maxima transparencia, por lo que las bases,
reglas, ingresos, costos,
contraprestaciones, contribuciones y pagos
previstos en los contratos y de los
procedimientos que se instauren al efecto,
seran debidamente  difundidas vy
publicamente consultables.

La ley federal establecera las otras
obligaciones especificas de transparencia
adicionales a las previstas en esta Ley en
materia energética, de
telecomunicaciones y radiodifusion,
transporte y demas servicios publicos.




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Quedo a su disposicion para cualquier informacion adicional o duda al respecto y les envio
un cordial saludo.

Atentamente

Adriana Sofia Labardini Inzunza
jonada del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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