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Estimado senor Presidente:

Con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 1°, 2° primer y segundo parrafo, 17 fracciones V y VI de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Distrito Federal, me permito hacer llegar las observaciones de esta Comision
a la propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que esta en
proceso de discusion en el Senado de la Republica, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal desea externar su preocupacion con relacion al contenido de algunas disposiciones, por
considerar que puede haber temas sensibles desde la perspectiva de derechos humanos que
permiten fortalecer el alcance de la transparencia y el acceso a la informacion publica.

Esta Comisién reconoce la pertinencia de modificar, actualizar y perfeccionar el marco juridico que
protege los derechos humanos relacionados con la trasparencia y el acceso a la informacién publica,
lo cual esta sujeto al debate publico por los especialistas del tema.

Saludamos los procesos de participacion garantizados por las Comisiones Dictaminadoras del
Senado, y nos permitimos hacer algunas consideraciones a fin de aportar argumentos a dicho
debate sobre la consideracién de cudl debe ser el marco normativo de este pais en materia de
trasparencia y acceso a la informaciéon publica. Entre las principales observaciones que esta
Comisién estimd, se ponen a consideracion las siguientes:

1. El articulo 53 fracciones Ill y V indican que deberan ponerse a disposicion del publico la
informacién de los expedientes en tramite relativos a las quejas o denuncias presentadas
ante los Organismos Publicos de Derechos Humanos, asi como de las medidas cautelares
solicitadas a las autoridades competentes para evitar la consumacién irreparable de las
presuntas violaciones a derechos humanos reclamadas o dafios de dificil reparacion; dichas
fracciones deben reformularse ya que la informacién de los expedientes y de las medidas
cautelares debe ser considerada como reservada en tanto no se dé por concluido el tramite
del expediente, debido a que contiene datos que de hacerse publicos pueden poner en riesgo
la investigacion o la integridad fisica y/o mental de las personas relacionadas con los mismos.
En su caso, estos Organismos Publicos si estarian en condiciones de informar los datos de
identificacion de los expedientes, asi como datos de cardcter estadistico en lo que respecta a

lo requerido en estas fracciones.

2. El articulo 103 relativo a la informacion reservada debe incluir la informacién relativa a los
expedientes en tramite de los asuntos competencia de los organismos de proteccion de
derechos humanos, ya que pueden afectar a la investigacion de los casos, o bien, generar un
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11.

riesgo en la proteccion de las victimas y/o sus familiares, por lo que se propone incluir una
fraccion que les dé este caracter y que podria ser en los siguientes términos:

e XIV. Las actuaciones que obren en los expedientes de los procedimientos de
investigacion de los organismos publicos de derechos humanos, en tanto no se
haya dictado la determinacion correspondiente.

En materia de seguridad juridica, es conveniente replantear el peniltimo parrafo del articulo
110 debido a que no da certeza sobre el plazo maximo de reserva de la informacion, en tanto
que el sujeto obligado puede plantear el que considere necesario. Por lo que deben
establecerse criterios concretos e idoneos que fundamenten esa determinacion. Asimismo, la
afirmativa ficta prevista en este articulo priva a la ciudadania de la seguridad de contar con
un estudio del caso realizado por el organismo competente; en su lugar, derivado del
principio de méxima publicidad, deberia considerarse establecer la negativa ficta.

En los articulos39 y 147 se sugiere sustituir el término “capacidades diferentes” por “personas
con discapacidad” por ser este ultimo el término adecuado al tenor de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, para que las personas con
discapacidad puedan ejercer plenamente sus derechos deben contar con ajustes razonables
y, en su caso, sistemas de apoyo, ya que estos son obligaciones derivadas de esa

Convencion.

En el articulo 39, parrafo segundo, parte final, sefiala “atendiendo a las necesidades de
vulnerabilidad”, seria conveniente establecer explicitamente que la informacion debera
clasificarse, ademas de con perspectiva de género, con perspectivas que visibilicen
situaciones de vulnerabilidad.

En el articulo 48, fraccion VI, debe agregarse “y de los poderes judiciales de los Estados y
Distrito Federal”; asi como sus procedimientos instaurados.

El articulo 132 fraccion V podria hacer referencia a la forma de gobierno “democratica y
laica”, para hacerla compatible con el articulo 40 de la Constitucion.

El articulo 103 fraccién Xl incluye entre los supuestos de informacion reservada la proteccion
al secreto industrial y comercial; sin embargo se estima mas conveniente sea considerada
como informacién confidencial para evitar que esté protegida solamente por un periodo.

El articulo 103, fraccion Il, inciso c), sefiala la hipétesis de informacion entregada al Estado
Mexicano expresamente con cardcter confidencial por otros sujetos de derecho internacional
publico; este supuesto deberia agregarse al segundo parrafo del articulo 111 que preve los
casos de confidencialidad distintos de los datos personales.

El articulo 3, fraccion XVIII, que establece una definicion de informacién confidencial debe
armonizarse con el (ltimo parrafo del articulo 111.

El articulo 169, penultimo parrafo, al establecer que se deben entregar sin costo hasta un
maximo de quince hojas simples, puede dar lugar al abuso del derecho, ya que no se prevé
un parametro temporal o relacionado con el documento, lo cual puede originar que se
presenten solicitudes diversas para obtener uno o varios documentos voluminosos, en su
totalidad, sin costo. Por ello, se propone la siguiente formulacion en la parte final:

e “Los sujetos obligados podran entregar sin costo hasta 15 hojas.”
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En el articulo 121, fraccién Il, se establece la necesidad de que el Comité de Informacion
autorice las ampliaciones de plazo. Al respecto, seria conveniente eliminar esta fraccion pues
se trata de una cuestién de mero tramite cuya necesidad puede ser valorada y razonada por
la unidad administrativa.

El articulo 153, primer parrafo, indica que la ampliacion de plazo debe autorizarse por el
Comité de Informacion dentro de los primeros cinco dias. Esto puede generar un aumento en
las ampliaciones de plazo porque los sujetos obligados para conservar la posibilidad de
ampliarlo (por la complejidad o volumen de la informacion), tenderén a autorizarla sin que
necesariamente haya motivo, a fin de evitar sanciones. Ademas, dado que la ampliacion se
autoriza por un cuerpo colegiado que debe sesionar, en realidad, la ampliacion se tendria que
solicitar desde el dia 3. Por lo indicado, se sugiere eliminar esta regulacion.

El articulo 188, parrafo segundo, establece cdmo procedera el Instituto cuando no exista una
resolucion para el particular. Al respecto, es preciso aclarar que el efecto de la resolucion en
el recurso de inconformidad por falta de resolucion, debe ser el ordenar la emision de ésta,
no decir que la resolucién debe ser favorable al particular a menos que la informacion sea
reservada o confidencial, pues el fondo del asunto no es la naturaleza de la informacion, sino
la falta de emisién de un fallo.

El articulo 200, fraccion IV, establece la posibilidad de desechar el recurso de inconformidad
por el hecho de que la pretension del recurrente vaya més alla de los agravios planteados
inicialmente ante el organismo garante. Esto parece excesivo, pues no debe hacerse un
analisis de tal naturaleza en el proveido inicial, ya que al ser una cuestién de fondo que haria
inatendibles los agravios que tengan ese defecto, finalmente seria considerado en la
resolucion final. No es necesario establecer la improcedencia inicial. Asimismo, debe
considerarse que esto podria ser violatorio de derechos humanos, en particular porque puede
implicar una exigencia excesiva para la poblacion en general. En ese sentido, debe aplicarse
la obligacién de garantizar los derechos humanos a cargo de todas las autoridades del pais,
establecida en el articulo primero, parrafo tercero constitucional.

El articulo 221 al establecer que los nuevos integrantes de los organismos garantes no estan
obligados por los criterios de los anteriores integrantes; por seguridad juridica, debe preverse
que los criterios podran dejar de ser aplicados cuando el organismo emisor determine que
dejan de tener vigencia, previa discusién de los mismos, pero deben considerarse como
vinculantes hasta en tanto no se indique lo contrario.

El parrafo primero del articulo 15 y el 19 pueden resultar confusos en su formulacion, pues
parece indicar una obligacién de documentar el ejercicio de todas las facultades
competencias y funciones de los sujetos obligados, lo cual podria traducirse en una carga
desmesurada para éstos, pues los diversos instrumentos legales que les otorgan facultades,
en multiples ocasiones cuentan con articulos que enumeran facultades generales (“y las
demas necesarias para el desarrollo de sus actividades”) dejando muy amplia la
interpretacién del articulo. Por lo cual se propone una formulacion como la siguiente:

e Articulo 15. Los sujetos obligados deberan documentar sus actos y decisiones,
gjercidos con motivo de sus facultades, competencias o funciones, considerando,
desde su origen, la publicacién y reutilizacion de la informacion.

Respecto del mismo articulo 15, su parrafo tercero obliga a generar informacion sobre los
actos en que no se levante evidencia documental alguna, lo cual va en contra del principio de
que es informacién publica aquella que posean los sujetos obligados, por lo que se propone
su eliminacidn.
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Observaciones especificas relacionadas con derechos humanos laborales

1. Desde sus creacion, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales' (IFAIl) ha sefialado que los entes obligados en el ambito laboral deben hacer
publicos y accesibles los pactos colectivos® y acuerdos relacionados con sus revisiones,
reglamentos internos de trabajo, tomas de nota, estatutos, padrones de socios, actas de
asamblea, informes financieros y todos aquellos documentos generados por las
organizaciones sindicales que en el ejercicio de sus objetivos y fines generan derechos y
obligaciones a sus afiliados y afiliadas, pues no debe perderse de vista que son de impacto
en el centro de trabajo, local, nacional e internacional en politica econémica y publica. A
pesar de ello, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que ahora
se debate, ignora estos avances de manera regresiva y excluye a instancias obligadas como
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2. Asimismo, tiene una inadecuada regulacién respecto de pactos colectivos y documentos
basicos de las organizaciones sindicales, ya que prevé publicitar versiones publicas de éstos,
cuando ninguno de ellos en sus contenidos actualizan datos sensibles. Unicamente existen

datos sensibles en los padrones de socios.

3. De igual forma, no abona al derecho de acceso a la informacion a la ciudadania, afiliados y
afiliadas al no transparentar el origen, destino y justificacion de los fondos que manejan las
organizaciones sindicales; entre otras limitaciones a los multicitados derechos.’

4. En razdn de lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones a diversos articulos:

a. En el articulo 3 fraccién XXXVI inciso k, es necesario incluir al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y sus correlativos locales; asimismo, se propone eliminar el
sefialamiento .de los sindicatos en la fraccion XXXVII que se refiere a sujetos
obligados indirectos dado que se considera mas conveniente su inclusidon en la
fraccién XXXVI que los colocaria como sujetos obligados.

b. En el articulo 43 fraccion XV se propone modificar la redaccion en los siguientes
términos:

1E] IFAI fundé sus resoluciones en criterios, entre otros, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las
Oficinas Nacionales Administrativas, dirigidos al Estado mexicano, bajo el criterio de que es imposible ejercer el
derecho de asociacién cuando las y los miembros de las organizaciones sindicales carecen de la informacion
necesaria para participar activa e informadamente en las decisiones, debates y acciones que afectan sus
derechos fundamentales laborales.

Respecto a la rendicién de cuentas, el IFAI se ha pronunciado a favor de que quienes tomen decisiones en
posiciones de poder por designacion de terceros, expongan y justifiquen sus actos, y queden expuestos a
sanciones en caso de incumplimiento.

Los elementos anteriores han sido referentes para avanzar en materia de transparencia sindical vy
paulatinamente cambiar el mundo del trabajo.

’La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal fue la primera en publicitar contratos colectivos
de trabajo, politica qué posteriormente se sigui6 a nivel federal. Incluso, la Ley Federal del Trabajo reformada
en noviembre de 2012, retoma en parte estos criterios con lo cual se avanzo en la materia.

3 Diversas organizaciones sindicales han sefialado en diferentes espacios que la propuesta sometida a debate
en el Senado vulnera el derecho fundamental a la informacién garantizado para todas las personas en el
articulo 6 constitucional en sus tres facetas (conocer, acceder y obtener informacion) y, resulta regresiva en el

ambito laboral del derecho a la informacion, rendicion de cuentas y libertad sindical.
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e Las condiciones generales de trabajo, contratos, convenios, acuerdos,
reglamentos celebrados entre patrones y organizaciones sindicales que regulen
sus relaciones laborales, los recursos economicos o en especie, donativos que
reciban las organizaciones sindicales, asi como su destino y el monto global de las
cuotas sindicales.

c. Se propone modificar la redaccion del articulo 49 fraccion Il para sefialar lo siguiente:

e La informacién desagregada sobre el presupuesto que destinaran al rubro de
mercados fijos, semifijos, ambulantes; asi como el padrén de locatarios, nombre y
ubicacion de los mercados publicos en su demarcacion territorial;

d. Al articulo 45:

¢ Incluir en el primer parrafo al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA) y
a los tribunales burocraticos de los Estados.

o Sefalar en el inciso f de la fraccion | “Padrén de socios” en lugar de “Numero de
socios”, previa salvaguarda de datos personales.

e La fraccién Il debe referirse al articulo 365bis de la Ley Federal del Trabajo en
lugar del numeral sefialado.

o Adicionar en la fraccion Il lo siguiente: Copia autorizada del acta de asamblea
constitutiva; asi como aquellas que en ejercicio del cumplimiento de sus fines y
objetivos se realicen.

e Se propone modificar la fraccion 1V para que sefiale: Texto integro de los estatutos
sindicales.

e La redaccion de la fraccion VI se propone en los siguientes términos:

Los contratos colectivos, condiciones generales de trabajo y todo aquel
acuerdo o convenio que celebren las partes contratantes que generen y/o
afecten derechos laborales fundamentales.

» Se propone replantear la fraccion VIl de la siguiente manera:

La relacion detallada de los recursos publicos que reciban, incluyendo el
nombre de quien los otorga, asi como donativos, cuotas sindicales;
sefialando su ejercicio y el destino de los mismos y los informes financieros
previstos en el articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo.

En forma conclusiva, es necesario manifestar que la transparencia sindical y la rendicion de
cuentas son condicién necesaria para el ejercicio de los derechos fundamentales de
democracia y libertad sindical; por lo cual la iniciativa actual serfa contraria a las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos; asi como un retroceso a lo logrado en la
Ley Federal del Trabajo y en las recomendaciones que el Comité de Libertad Sindical de la
OIT ha emitido a México, en el marco de los contratos colectivos de proteccion patronal.



Lo anterior para su atenta consideracion, con el &nimo enriquecer la propuesta desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Asimismo, le informo que estara en contacto con usted el Mtro. Ignacio Alejandro Baroza Ruiz,
Director Ejecutivo de Asuntos Legislativos y Evaluacion de la CDHDF, para compartir cualquier
comentario de esa H. Camara, relacionado con este asunto.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENT

DRA. PERLA G GALLARDO

cicipy Dra. Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos.-Para su conocimiento.
Mtra. Marycarmen Color Vargas. Secretaria Ejecutiva de la CDHDF. Para su conocimiento.
Mtro. Ignacio Alejandro Baroza Ruiz, Director Ejecutivo de Asuntos Legislativos y de Evaluacion de la CDHDF. Para su

intervencion.
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