C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Presente.

El pais enfrenta importantes retos en matera de hidrocarburos para garantizar a
mediano plazo la seguridad energética. Los yacimientos de facil acceso se reducen y la
incorporacion de nuevas reservas provendrd en los proximos afios de areas que
involucran una mayor complejidad.

En funcion de lo anterior, para lograr mantener la produccion de hidrocarburos en el
mediano plazo y mas aun, poder elevarla para satisfacer las necesidades que derivan
del crecimiento econémico del pais, serd necesario dotar a Pemex de herramientas que
le permitan multiplicar su capacidad de ejecucion y obtener la tecnologia mas
avanzada.

Dotar a PEMEX de estas capacidades es condicion necesaria. Sin embargo, para
garantizar que las tareas de exploracién y explotacidbn sean consistentes con una
politica energética que maximice la renta petrolera para ésta y las futuras generaciones,
es también indispensable fortalecer al Estado como rector de la industria petrolera.

La potenciacion de las capacidades de PEMEX debe encontrar direccibn en una
acertada administracion de las reservas de hidrocarburos por parte del Estado; una
administracion que marque el ritmo correcto de acumulacion de reservas y de
explotacion de los hidrocarburos.

Es responsabilidad del Ejecutivo, a través de la Secretaria de Energia, ejercer los
derechos de la Nacion en materia de petréleo; asi lo establece la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal. Esto significa que a nombre de los mexicanos el
Ejecutivo debe asegurar el mejor aprovechamiento posible de los hidrocarburos en
territorio nacional.

Ante los retos que enfrenta el pais en materia de exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos, desempefiar con efectividad el mandato antes referido exige a la
Secretaria de Energia, como a cualquier otra autoridad en materia de energia de un
pais petrolero, contar con un equipo multidisciplinario en diversas areas de la industria
de exploracion y produccion.



Formar los recursos humanos necesarios implica captar, profesionalizar y retener a los
mejores técnicos en las distintas areas de especialidad; dotarlos de los recursos
técnicos necesarios para la ejecucion se sus labores; y asegurar transparencia y
rendicion de cuentas en las responsabilidades encomendadas.

La presente iniciativa reconoce en la experiencia internacional mecanismos efectivos
mediante los cuales otros paises petroleros han resuelto retos similares.

Diversos paises petroleros como Noruega, Reino Unido, Brasil, Colombia y Canada,
han creado 6rganos técnicos especializados en la exploracion y produccion de
hidrocarburos en apoyo a las labores del ministerio de energia. Si bien la creacion de
estos organos obedece a distintas situaciones histdricas y modelos de desarrollo de la
industria, su fin ultimo es el mismo: contar con unidades técnicas especializadas que
apoyen al ministerio responsable del sector, con el fin de lograr una mejor gestion de los
recursos petroleros de la nacion.

En este arreglo de organizacion, los distintos paises han distinguido dos tipos de
funciones: aquéllas que son medulares de la rectoria del Estado, como la definicion de
la politica energética y la planeacion estratégica, y aquéllas de regulacion, supervision y
analisis técnico. Naturalmente, el primer grupo de funciones se ejercen directamente
por los ministerios, mientras que el segundo recae en los 6rganos técnicos.

Del analisis internacional, se destacan las principales funciones asignadas a los
organos técnicos:

En su papel como 6rganos asesores del ministerio de energia, apoyan a éste en sus
tareas de planeacion estratégica del sector; aportan elementos de juicio técnico y
econdémico para fundamentar sus decisiones en relacion al otorgamiento de permisos
para la exploracion y explotacion; apoyan técnicamente en la determinacion de las
reservas de hidrocarburos; y emiten los dictamenes técnicos de los proyectos de
exploracion y explotacion que presentan las empresas petroleras.

En su caracter de 6rganos de supervision, emiten y supervisan la normatividad técnica y
autorizan la ejecucion de las obras.



Por lo antes expuesto, y dada la importancia de fortalecer la rectoria del Estado sobre
los hidrocarburos, en uso de las atribuciones conferidas al Ejecutivo a mi cargo por la
Constitucion General de la Republica, presento a la consideracién de esa Soberania la
iniciativa de Ley de la Comisién del Petrdleo.

Mediante esta iniciativa se propone la creacién de una comisidon que apoyaria a la
Secretaria de Energia en la regulacion y supervision de las actividades de exploracién y
produccion. La Comisién se constituiria como un o6rgano desconcentrado de esa
dependencia, con autonomia técnica y operativa.

El érgano apoyaria a la Secretaria de Energia en sus tareas de planeacion y
programacion sectorial, aportaria elementos técnicos en la evaluacion de las
asignaciones de areas para la exploracion y explotacion, llevaria a cabo la
determinacion de las reservas de hidrocarburos, y emitiria los dictamenes técnicos de
los proyectos de exploracion y explotacién que presente Petréleos Mexicanos.

Es por ello, que como parte de las iniciativas que se envian a esa Soberania se incluye
la Ley de la Comision Reguladora de Energia que junto con la Comisién del Petréleo,
seran los érganos de apoyo de la Secretaria de Energia.

Por lo anterior, se requiere que esa Soberania apruebe la presente y las demas
iniciativas presentadas, a fin de que se establezcan los contrapesos necesarios,
definiendo al 6rgano rector, al regulador y al operador de la industria petrolera.

La Comisiébn Reguladora del Petrdleo, en su caracter de organo técnico, emitiria y
supervisaria la aplicacion de la normatividad técnica, y otorgaria los permisos para la
ejecucion de los trabajos petroleros.

De manera similar a como se integran otras comisiones con facultades de regulacion y
supervision en el pais, la Comision estaria formada por cinco comisionados, incluyendo
al Presidente de la misma. Estos comisionados serian designados por el Ejecutivo
Federal a propuesta del Titular de la Secretaria de Energia.

De aprobarse esta propuesta, la Secretaria de Energia contaria con un brazo técnico
para ejercer con mayor efectividad la titularidad de los derechos de la Nacién en materia
de petréleo, mandato que le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley de la Comisién del Petréleo se compone de tres capitulos dedicados
a Naturaleza y Atribuciones; Organizacibn y Funcionamiento y Disposiciones
Generales.

En suma el proyecto de Ley de la Comisiéon del Petroleo contiene nueve articulos y un
régimen transitorio de cuatro articulos.

I. Naturalezay Atribuciones.

Esta iniciativa propone la creacion de un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia, con autonomia técnica y operativa, que apoyard a esta dependencia en sus
tareas de planeacion estratégica del sector, en materia de regulacion y supervision de
las actividades de exploracion y produccién, a fin de garantizar la utilizacion de la
tecnologia mas adecuada para optimizar dichas actividades.

La Comisién se constituye como instrumento de apoyo técnico y operativo de la
Secretaria de Energia, mediante la cual se dictamina, evalla y verifica las operaciones
relativas a la exploracion, explotacion de hidrocarburos, la cuantificacion de sus
reservas y el cumplimiento de las disposiciones técnicas aplicables a estas actividades,
a fin de obtener el éxito exploratorio y la recuperacion de hidrocarburos.

La creacion de este 6érgano desconcentrado nace de la necesidad de obtener la certeza
de una adecuada ejecucion de los proyectos de inversién en servicios y obras que
realiza Petréleos Mexicanos, por medio de la evaluacion de los mismos y del
otorgamiento o revocacion de los permisos para su ejecucion, funcionamiento o
desmantelamiento de obras.

Es necesario que la Secretaria de Energia cuente con un instrumento de apoyo que le
proporcione los elementos técnicos en materia de exploracion y explotacion, asi como
de identificacion de patrones de la industria de acuerdo a las mejores practicas
internacionales, elemento indispensable para una correcta toma de decisiones por parte
de la dependencia que ejerce la rectoria del sector.



Para el mejor ejercicio de sus atribuciones se considera adecuado otorgarle a esta
Comision, la facultad de realizar visitas de inspeccidén a las instalaciones petroleras;
requerir a Petréleos Mexicanos la informacion que considere necesaria, asi como
sancionar en el ambito de su competencia las violaciones a la normatividad.

II.  Organizacion y Funcionamiento.

A fin de que las decisiones de la Comision garanticen la claridad, la objetividad y la
imparcialidad, se propone que dicho 6rgano se integre por cinco comisionados, quienes
deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos.

Los comisionados ejerceran su encargo por un periodo de cinco afios de manera
escalonada y prorrogables por Unica ocasion; estableciéndose como requisitos para
desempeiiarse como miembro de este oOrgano colegiado el cumplimiento de los
principios de profesionalismo, capacidad, experiencia e integridad.

[ll. Disposiciones Generales.

La Ley que regula a este érgano establece que el otorgamiento de los permisos por
parte de esta Comision implica la declaratoria de utilidad publica de los trabajos u obras
a realizarse, estableciéndose también que los actos de la Comision, seran impugnables
en la via administrativa mediante la interposicion del recurso de revision, preservando
las garantias constitucionales de audiencia y legalidad.

Por las razones expuestas anteriormente, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en el ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto, someto a la consideraciéon del H.
Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de

LEY DE LA COMISION DEL PETROLEO

CAPITULO |
Naturaleza y Atribuciones

Articulo 1.- Se crea la Comision del Petréleo como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa, en los términos de esta Ley.



Articulo 2.- La Comision tendré por objeto la utilizacion de la tecnologia mas adecuada
para optimizar las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
coadyuvando en el disefio del marco normativo del sector y supervisando, en el &mbito
técnico, dichas actividades.

Articulo 3.- Corresponde a la Comisidn:

VI.

Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia en la determinacion de la
plataforma de produccion petrolera y en el ritmo de reposicion de reservas de
hidrocarburos;

Presentar dictamen a la Secretaria de Energia de la cuantificacion de las
reservas de hidrocarburos;

En el d&mbito de su competencia, proponer a la Secretaria de Energia las
disposiciones de caracter técnico que se requieran para el mejor
aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacion y verificar su
cumplimiento;

Proponer a la Secretaria de Energia la emision de lineamientos referentes a los
parametros técnicos de los proyectos de inversion en exploracion y explotacion.
Los lineamientos consideraran, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El éxito exploratorio e incorporacion de reservas de hidrocarburos;
b) Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto;

c) Elritmo de explotacién de los campos;

d) El factor de recuperacién de hidrocarburos, y

e) La evaluacion técnica del proyecto;

Otorgar y revocar los permisos para la ejecucion, funcionamiento y
desmantelamiento de obras y trabajos relacionados con la exploracion vy
explotacion de hidrocarburos, dentro de los proyectos de inversion previamente
autorizados por la Secretaria de Energia conforme a los lineamientos que emita
para tal efecto;

Apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia, para el cumplimiento de sus
atribuciones, cuando ésta lo solicite;



VII.

VIII.

XI.

XII.

XIll.

Elaborar y proponer, a solicitud de la Secretaria de Energia, el dictamen técnico
sobre los pozos susceptibles de ser utilizados para el almacenamiento de
hidrocarburos;

Apoyar a la Secretaria de Energia en la identificacién de patrones técnicos de
referencia en la industria petrolera, de acuerdo a las mejores préacticas
internacionales;

Recabar y analizar la informacion de produccion y reservas de petréleo y gas;

Realizar, por si 0 a través de terceros, visitas de inspeccion a las instalaciones
petroleras;

Requerir a Petroleos Mexicanos la informacion necesaria para el desarrollo de
sus funciones;

Sancionar en el @mbito de su competencia, las violaciones a la normativa, y
Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones juridicas.

CAPITULO Il
Organizacion y Funcionamiento

Articulo 4.- La Comision estard integrada por cinco comisionados, incluyendo al
Presidente de la misma. Los comisionados deliberaran en forma colegiada y decidiran
los asuntos por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de calidad.

Articulo 5.- Los comisionados seran designados por el Ejecutivo Federal, a propuesta
del titular de la Secretaria de Energia, y deberan cumplir con los requisitos siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones profesionales o
académicas, relacionadas con la exploracion y explotacién de hidrocarburos;



[l No desempefiar cargos de eleccion popular, aun contando con licencia, o de
dirigencia partidista;

V. No ser consejero, funcionario, comisario o apoderado de Petréleos Mexicanos;

V. No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de empresas
asociadas o comercialmente relacionadas con Petréleos Mexicanos;

VI.  No tener litigio pendiente con la Comision o con Petréleos Mexicanos, v,

VII.  No estar inhabilitado para ser servidor publico.

Articulo 6.- Los comisionados seran designados para periodos escalonados de cinco
afos, con posibilidad de ser designados, nuevamente, por Unica ocasion por un periodo
igual. Los comisionados que cubran las vacantes que se produzcan antes de la
terminacion del periodo respectivo, duraran solo el tiempo que le faltare al sustituido.
Durante cada periodo sélo podran ser removidos por:

l. Causa que asi lo amerite de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y

. Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo
0 comision, con excepcion de actividades académicas que no interfieran con el
desempenfo de sus funciones.
Articulo 7.- El Presidente de la Comision tendra las facultades siguientes:
l. Coordinar los trabajos de la Comision;

Il. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas internas;

Il. Representar a la Comision y celebrar todo tipo de actos para la consecuciéon de
su objeto;



V. Presentar a consideracién y, en su caso, aprobacién de la Comision, el
reglamento interior de ésta;

V. Proponer a la Comisién el nombramiento del Secretario Ejecutivo;

VI. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de la Comision, el cual
sera enviado a la Secretaria de Energia, para su integracion;

VII.  Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comision, y
VIIl. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.
CAPITULO III

Disposiciones Generales

Articulo 8.- El otorgamiento de permisos para la ejecucion, funcionamiento y
desmantelamiento de obras y trabajos relacionados con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos implicara la declaratoria de utilidad publica en predios de propiedad
publica, social y privada, de conformidad con los planos registrados ante la Comision.

La Comision promovera los actos juridicos que se requieran para ello.
Articulo 9.- En la via administrativa, contra los actos de la Comision se podra

interponer el recurso de revision, conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera estar conformada y en funcionamiento el 1 de enero
de 20009.



TERCERO.- El primer periodo de los comisionados sera de cinco, cuatro, tres, dos y un
afo, debiendo el Ejecutivo Federal sefialar cual corresponde a cada uno.

CUARTO.- La Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, asignara a la
Secretaria de Energia los recursos presupuestarios necesarios para la debida
consecucion del objeto de la Comisién del Petrdleo y, en su caso, se estableceran los
derechos correspondientes para su financiamiento en la ley respectiva.
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