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Observaciones y propuestas a la Ley General para Prevenir, Sancionar Y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas Y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

INTRODUCCION

El Foro “Retos para la Implementacién de la Ley General de Trata de Personas”, a
realizarse el 3 de mayo del afio 2013, fue convocado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la Fiscalfa Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas, el Programa Universitario de Estudios de Pesarrollo, la Citedra
Extraordinaria de Trata de Personas de la UNAM y el Centro de Estudios e
Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social. Se realizar4 con el objetivo de abordar
las implicaciones y retos de la nueva Ley General de Tratal con la finalidad de generar
herramientas que permitan su adecuada implementacién en los tres niveles de
gobierno.

El presente documento fue elaborado por el 4rea de derechos humanos del Centro de
Estudios e Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social y su propésito es sefialar
diversas observaciones, criticas y propuestas a la nueva Ley General de Trata, a efecto
de proporcionar un documento base de trabajo y discusién que oriente la discusién en
las mesas de trabajo del Foro.

La estructura de este documento responde a una clasificacién abstraida de los
comunes denominadores en las observaciones y criticas encontradas en la Ley, que
arrojd la siguiente distribucién: 1) estructura y distribucién; 2) imprecision en la
definicién de conceptos, redaccién deficiente y falta de certeza y seguridad juridica; 3)
repeticion de preceptos, facultades y competencias; 4) el organisme de la PGR
encargado de la investigacién y persecucion de delitos en materia de trata de
personas; 5} la publicidad y anuncios en materia de trata de personas, y 6)
ordenamientos juridicos relacionada con la materia.

1. Observacionesy propuestas a la Ley relacionadas con su estructuray
distribucién.

1.1. Dentro de la Ley aparecen capitulos cuyo encabezado no coincide con la
regulacion que contienen, es decir, ostentan un titulo que no se encuentra relacionado
con el contenido del apartado. Un ejemplo es el Capitulo 11, llamado De Ig
Reglamentacién del Programa, ubicado en el Titulo Tercero del Libro Segundo, mismo
que regula el Centro Federal de Proteccién a Personas a cargo de la PGR y la ereacién
de un programa confidencial, para ofrecer cambio de identidad y reubicacién nacional
e internacional a las victimas.

* Publicada en el DOF el 14 de junio de 2012.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
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Como puede apreciarse, la denominacién del capitulo de mencién es diversa al
efectivo contenido del mismo, pues el encabezado hace referencia a la reglamentacion
de un programa, no a la creacion y regulacién de un organismo dentro de la PGR
encargado del cambio de identidad y reubicacion nacional e internacional a las
victimas. Asf las cosas, el nombre del capitulo de referencia deberia adaptarse a su
contenido regulatorio, en aras de una mejor técnica legislativa que facilite su
comprensién y aplicacién por parte de los destinatarios de Ia ley.

1.2. Se encuentran en la Ley capitulos ubicados en titulos en los que no pertenecen.
Tal es el caso del Capitulo II, denominado Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento, sancién y ejecucién de penas de los delitos previstos en
esta Ley, ubicado en el Titulo Primero, del Libro Primero, mismo que se encontraria
mejor ubicado en el Titulo Tercero, del Libro Segundo, que regula las facultades y
competencias de las autoridades de los tres drdenes de gobierno. Lo anterior, pues
resulta razonable que todo aquello relativo a la distribucién de competencias y
facultades entre niveles de gobierno se encuentre regulado bajo un mismo apartado,
lo que no sucede en el caso, derivando en una falta de estructura y orden que conduce
a la confusién.

Esto puede ocasionar un incorrecto ejercicio de facultades y competencias por parte
de las autoridades, ya sea porque se produzcan invasiones de esferas competenciales
0 porque existan competencias que nunca se ejerzan, por ignorar a quién le
corresponde hacerlo. Lo anterior, incluso puede causar la promocién de controversias
constitucionales ante la SCJN, por parte de los tres niveles de gobierno sobre las
atribuciones que a cada uno corresponden.

1.3. Otro ejemplo de capitulos ubicados en titulos en los que no pertenecen es el del
Capitulo III, denominado Del Resarcimiento y Reparacién del Dafio, que se encuentra
en el Titulo Segundo del Libro Primero, que regula los delitos en materia de trata de
personas. Este capitulo deberia encontrarse en el Titulo Tercero del Libro Primero,
que regula la Proteccidn y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de los Delitos
en Materia de Trata de Personas, en dénde se encuentra lo relacionado con los
derechos de las victimas y testigos durante el procedimiento penal, tema que se
encuentra directamente relacionado con la reparacién del dafio.

La incorrecta ubicacidn del mencionado capitulo dentro de la Ley puede ocasionar una
incorrecta aplicacién de las disposiciones en materia de reparacioén del dafio por parte
de la autoridad judicial encargada de hacerlo, en perjuicio de las victimas que
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deberian beneficiarse de ello, por lo que el legislador debe reconsiderar la ubicacién
dentro de la ley, del capitulo en comento.

1.4. La Ley carece de una estructura y sistematizacion eficaz en la que los programas y
modelos que obliga a implementar puedan ser apreciadas de manera éptima por las
autoridades y los particulares. En concreto, se advierte la obligacién, a cargo de
diversos 6rganos y niveles de gobierno, de crear més de treinta programas con
distintas finalidades y objetivos, mismos que incluso llegan a repetirse, como los
multiples programas que deben enfocarse en prevencién del delito ¢ asistencia a las
victimas. Ademas, la creacién de estos programas no solo se encuentra regulada de
manera esporadica en diversos articulos, sino que adicionalmente hay un capitulo
especifico sobre ellos.

Asimismo, es importante mencionar que, salvo lo indicado en los articulos
transitorios, la Ley no establece ningin tipo de sancién que corresponda a las
autoridades que desatiendan su obligacién de implementar los programas y modelos,
sin que exista ningin mecanismo constitucional para constrefiirlos a hacerlo, Lo
anterior pudiese resultar en la Ley convirtiéndose en un conjunto de buenas
intenciones, sin contar con herramientas que la hagan efectiva y coercitiva.

Todo lo anterior, deja grandes dudas sobre la implementacién y ejecucién de dichos
programas, sobre quién debe ponerlos en marcha, qué objetivos especificos deben
tener, entre qué autoridades se deben coordinar, etc. Lo que deriva en falta de certeza
para las autoridades, aumentando las posibilidades de que surjan diversas e incluso
contradictorias interpretaciones sobre sus obligaciones. También conduce a la
burocratizacién del problema, credndose una multiplicidad de programas que lo
atienden de manera aislada sin que haya coordinacién entre ellos. De igual manera
esto puede resultar, como ya se mencioné anteriormente, en un incorrecto ejercicio de
facultades y competencias por parte de las autoridades sobre la creacién de
programas, ya sea porque se creen dos o mas programas iguales o porque no se cree
ninguno, porignorar a quién le corresponde hacerlo.

Asf las cosas, es de suma importancia que se analicen a detalle todos los programas
que la Ley manda crear, ddndoles estructura y claridad, sobre la autoridad a la que le
corresponde crearlos, las actividades u objetivos especificos que tendran, la forma en
que se coordinaran con las autoridades que lleven a cabo programas similares, las
sanciones que caerdn sobre quienes no implemente los programas y las formas en que
se evaluard la efectividad de los mismos.
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2. Observaciones y propuestas a la Ley relacionadas con imprecisién en la
definicion de conceptos, redaccién deficiente y falta de certeza y
seguridad juridica.

Se encontraron a lo largo de la Ley multiples articulos con redaccién deficiente,
conceptos definidos de manera incompleta, preceptos descritos de manera escueta e
imprecisa, terminologia erréneamente utilizada, entre otros, lo que complica la
comprension de la Ley y propicia el surgimiento de diversas interpretaciones sobre un
mismo precepto, incurriendo, en algunos casos, en posibles violaciones a las articulos
14 y 16 de la Constitucion, que regulan el principio de certeza y seguridad juridica.

2.1. El articulo 4 de la Ley establece una serie de definiciones para darle contenido al
resto de la Ley. La fraccion XI, sefiala que por el Fondo se hace referencia al Fondo de
Proteccién y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, sin
especificar el nivel gubernamental al que pertenece, pues mdas adelante la Ley
contempla la creacién de un fondo federal y otro en cada entidad de la Republica, sin
que la definicién de que se trata dé luz sobre a cudl de todos estos fondos hace
referencia. El intérprete de la Ley puede suponer que se trata del federal, sin embrago,
serfa ideal que el legislador colmara esta laguna, a efecto de no dejar lugar a dudas.

La anterior precisién es necesaria pues a lo largo de la Ley se hace referencia al Fondo
de manera constante, por lo que si no hay claridad sobre qué fondo es al que se
refiere, pueden ocurrir problemas de interpretacién y puesta en practica de la Ley,
pudiendo ocurrir incluso contrariedades entre las autoridades en el ejercicio de
facultades y atribuciones.

2.2. La fraccién XV, del mencionado articulo 4 indica que publicidad ilicita serd la que,
por cualquier medio, se utilice para propiciar de manera directa o indirecta para la
comisién de delitos en materia de trata de personas. En relacién a esto se encuentra el
articulo 32, estableciendo una pena para el que “en cualquier medio impreso,
electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la
publicacién de anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o
engafiosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que se lleve a cabo cualquiera de
las conductas delictivas (...)".

Al respecto, surge el cuestionamiento en torno al significade de propiciar de manera
directa o indirecta la comision de delitos, o de contratar de manera directa o indirecta
espacios publicitarios, pues dicha interrogante representa un riesgo de surgimiento
de diversas posibilidades interpretativas sobre las maneras en que indirectamente se
puede propiciar la comision del delito o se pueda contratar publicidad.
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Es de suma importancia que se colmen estos vacfos en la ley, sobre todo a la luz de
disposiciones que regulen tipos penales, como el presente, mismos que se encuentran
regidos por los principios de certeza y seguridad juridica, asi como de exacta
aplicacion de la ley penal. Una redacciéon confusa en un tipo penal puede llevar a una
incorrecta interpretacidon por parte de los jueces encargados de decidir sobre la
culpabilidad de un procesado, pues si un tipo penal es impreciso, su tarea se vuelve
mas compleja, lo que puede derivar en un resultado perjudicial en la administracién
de justicia.

2.3. La fraccion XVIJ, inciso h, del aludido articulo 4, define situacién de vulnerabilidad
como la “condicidn particular de la victima derivada de (...) circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito: (..) h) Cualquier otra caracteristica que sea
aprovechada por el sujeto activo del delito.”,

La cldusula de apertura contenida en el inciso h, pudiera llegar a ser violatoria de los
articulos 14 y 16 constitucionales, que regulan la garantfa de certeza y seguridad
juridica, pues establecer la férmula “cualquier otra caracteristica” representa una
herramienta para que tanto Ministerios Piiblicos, como Jueces estimen cualquier
caracteristica de la victima como suficiente para considerarse en situacidn de
vulnerabilidad, agravando el delito que se le imputa a su agresor. Lo anterior,
perjudica a quienes estén siendo acusados de la posible comisién de uno de los delitos
de esta Ley, pues la misma no otorga la suficiente certeza sobre qué efectivamente
representa una situacion de vulnerabilidad y qué no, ampliando las posibilidades de
que el delito que se le imputa sea agravado sin un parametro certero,

2.4. El articulo 8 de la Ley sefiala que las policias, Ministerio Publico y autoridades
jurisdiccionales hardn una consideracién especial en el desarrollo de sus actividades,
cuando la victima se encuentre en una situacién de vulnerabilidad por haber sufrido
algun dafio fisico o emocional que requiera tomar medidas especiales.

No hay claridad sobre qué representara una consideracion especial en el desarrollo de
las actividades ministeriales y jurisdiccionales, cosa que se considera importante a la
luz del principio de legalidad consagrado en el articulo 16 constitucional, mismo que
establece la obligacién de las autoridades de limitarse a hacer lo que expresamente la
ley dispone que realicen. En el caso, la autoridad no cuenta con lineamientos
proporcionados por la Ley para saber qué consideraciones especiales puede o no
tener con este tipo de victimas, de donde se advierte una posible violacién a los
principios de certeza y seguridad juridica que establece la Constitucién.
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Es importante de igual manera analizar la gravedad de esta disposicién en el marco
del derecho a la igualdad establecido en el articulo 12 constitucional, que permea en
todo nuestro sistema juridico y en especifico en el proceso penal, de conformidad con
el articulo 20, apartado A, fraccién V. Si la autoridad omite brindarle las
consideraciones especiales que puede o no tener ante determinada victima, ésta podria
incurrir en una violacién al derecho a la igualdad, al otorgarle mas o mejores
consideraciones a una victima respecto de otra, con base en criterios discriminatorios.

2.5. El articulo 10 de la Ley contiene un tipo penal por el que se castiga toda accién u
omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion, indicando que por explotacién debe entenderse la comisién de cualquiera
de los delitos ahi enlistades, sin proporcionar un concepto o definicién de lo que es
explotar a una persona. Es decir, la Ley equipara la comisién de alguno de esos delitos
a la explotacién.

Lo anterior resulta problemdtico si se analiza que los mismos delitos a los que se hace
referencias para definir el concepto de explotacion, contienen en si mismos el
concepto. Por ejemplo, el articulo 10 indica que realiza explotacién quien cometa el
delito de prostitucién ajena, mientras que el articulo 13, que regula la prostitucién
ajena, estipula que lo comete el que “se beneficie de la explotacién de una o mds
personas {...)". Asimismo el articulo 15, al que también se hace referencia para definir
la explotacién, castiga a quien “se beneficie econémicamente de la explotacién de una
persona (...)".

Como se advierte, la ley define explotacién como explotacién, es decir, define el
concepto con el concepto mismo, sin darle significado a un término ampliamente
utilizado por la Ley. Lo que tiene mayor gravedad si se toma en cuenta que se utiliza
en varios preceptos, de los cuales algunos son tipos penales, como los establecidos en
los articulos 21, 23, 24 y 29 por mencionar algunos.

Lo anterior se traduce en una posible violacién al principio de certeza y seguridad
juridica contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, en el sentido de que el
legislador debe procurar darle el contenido mas claro posible a la legislacién que
produce. Si bien la SCJN ha establecido que no se puede pretender exigir
al legislador que defina, como en un diccionario, cada una de las palabras que emplea,
se considera que el concepto de explotacién es uno de los més utilizados en la Ley,
ademas de que de su definiciéon depende el alcance y sentido que se le da a una
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multiplicidad de conductas consideradas delictivas, por lo que en el caso es necesaria
su definicidn.

2.6. El articulo 12 establece que quien tenga o mantenga a una persona en condicién
de siervo sera sancionado, explicando que tiene condicién de siervo por deudas una
persona que se beneficie “del hecho de que un deudor se haya comprometido a
prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define Ia naturaleza de
dichos servicios”.

Es decir, el precepto en comento castiga a quien se comprometa a prestar sus
servicios, o los de alguien més, en pagoe de una deuda, cuando: 1) los servicios
prestados no se aplican al pago de la deuda; 2) no se limita su duracién y; 3) no se
define su naturaleza.

Analizado en sentido contrario el tipo penal antes narrado, se aduce que en caso de

que: 1) los servicios prestados si se apliquen al pago de la deuda; 2) si se limite la

duracién de los servicios y; 3) si se defina la naturaleza de los servicios, la conducta ya
- ho sera penada, lo cual resulta sumamente grave.

Puede interpretarse que el legislador agrego los elementos antes enumerados para
detallar las caracteristicas de la conducta castigada, sin embargo, es importante tomar
en cuenta el anélisis antes planteado pues puede ser utilizado en la defensa de quienes
se encuentren siendo procesados por ese delito alegando que no se adectda la
conducta al tipo, por si haberse aplicado los servicios al pago de la deuda, si haberse
limitado la duracién de los mismos y si haberse definido su naturaleza, resultando en
impunidad.

La carencia de certeza y seguridad juridica que tiene el articulo analizado es de tal
magnitud que quedé demostrado el posible surgimiento de una interpretaci6n
contraria al espiritu de la ley y a la erradicacién y persecucion de los delitos en
materia de trata de personas, por lo que es necesario su replanteamiento y reforma.

2.7. El articulo 13 castiga al que se beneficie de la explotacién de una o mas personas a
través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden
sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante: el
engafio, la violencia fisica o moral, el abuso de poder, etc.
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Realizando el mismo ejercicio que en la observacién anterior, es decir, analizando el
tipo a contrario sensuy, se descubre una posible interpretacion contraria al espiritu de
la Ley, como se demuestra a continuacion.

El elemento condicionante de la conducta penada es la realizacién de la misma
mediante la obtencién de un beneficio, de lo contrario, es decir, si el sujeto activo del
delito lleva a cabo cualquiera de las actividades penadas (prostitucién, la pornografia,
las exhibiciones publicas, etc.) sin la obtencién de un beneficio, entonces ya no se
adecna la conducta al tipo y no puede ser castigada penalmente.

Como se advierte, el margen interpretativo de esta disposicién es muy grande, dando
paso a la posibilidad de ser utilizado en la defensa de quienes se encuentren siendo
procesados por ese delito, alegando que realiz6 la conducta sin haber obtenido un
beneficio. Asi, la falta de precisién y deficiente redaccion que tiene el articulo
analizado, es de tal dimensién que podria llegar a favorecer la impunidad, por lo gue
es importante su reforma. |

2.8. El articulo 16 penaliza al que “procure, promueva, obligue, publicite, gestione,
facilite o induzca, por cualquier medio, a una persona menor de dieciocho afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho (..) a
realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o
simulados, con el objeto de producir material a través de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarlas (...) y se beneficie econémicamente de la explotacién de la
persona”.

Tal y como se determind en el apartado anterior, el elemento de la obtencién de un
beneficio econémico, como constitutivo del delito, representa un error por parte del
legislador, pues si el sujeto activo del delito lleva a cabo cualquiera de las actividades
indicadas en el tipo, sin la obtencién de un beneficio econdmico, no se adecda la
conducta al tipo y no puede ser castigada penalmente. Asf las cosas, es importante que
este articulo sea discutido y analizado por los legisladores con la finalidad de que se
contemple la posibilidad de que las conductas ahf indicadas sean penadas atin cuando
¢l sujeto activo del delito no reciba un beneficio econémico a cambio.

2.9. El articulo 20 contempla una pena para aquel que “obteniendo beneficio
econdmico para sf o para un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la
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prestacion de servicios sexuales en las circunstancias de las fracciones II al VI del
articulo anterior (19}2".

La presente disposicion castiga la conducta de contratar a una persona para la
realizacion de servicios sexuales, obteniendo un beneficio econémico para sf o para un
tercero, cuando esa contratacion establezca la naturaleza, frecuencia y condiciones del
servicio, asi como las medidas en las que la persona podra abandonar el lugar, tendra
libertad para dejar el trabajo y salir de su lugar de residencia, etc.

No es claro a qué se refiere la presente disposicion con el uso de la frase contrate aun
sea licitamente, cuando el propio articulo 19, al que se hace referencia, indica la
prohibicién de la realizacién de cualquiera de esas conductas. Pueden dérsele diversas
interpretaciones: ‘

1) Que el término de licitud se refiera a efectuar la contratacién habiendo
obtenido el consentimiento de la victima, interpretacién poco probable pues la
misma Ley contempla mas adelante que el consentimiento otorgado de la
victima no excluye de la responsabilidad del delito.

2) Que el término de ilicitud se refiera a efectuar la contratacion sin haber hecho
uso del engafio de la victima, sino habiendo expuesto con toda claridad los
términos de la contratacién que se le ofrecia.

La segunda interpretacion pudiese ser la mas probable, pues el elemento del engafio
es de los Gnicos que no esta presente en el articulo 20 y si en el 19, lo que hace pensar
gue es eso a lo que el legislador quiso referirse con licitud. Ademés de que sin esa
diferencia ambos articulos estarfa regulando practicamente la misma conducta, lo que
carece de sentido.

2 Artlculo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 arfios de prision y de 4 mil a 30 mit dias multa, el
que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca a
realizarlos, bajo engafic en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales; o

Il. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o

Ill. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la zona a cambio de la
realizacién de esas practicas; o

V. La medida en que |la persona tendra libertad para dejar et trabajo a cambio de la realizacion de
esas practicas; o

V. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar de residencia a cambio de la
realizacién de esas practicas; o

VI. Si se alega que la persona ha contraido ¢ contraera una deuda en relacion con el acuerdo: el
monio, o |a existencia de la suma adeudada o supuestamente adeudada.
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Esta reflexion demuestra la necesidad de que el presente articulo sea redactado en
diferentes términos, no solo para dotarlo de claridad en cuanto a las caracteristicas
exactas de las conductas que seran penadas y las que no, sino ademdas también para
aclarar qué diferencias hay entre la conducta que se castiga en el articulo 19 y la que
se castiga en el 20, pues de lo contrario se estarfa castigando dos veces el mismo
delito.

Ademds de la critica anterior, en la presente disposicion también se presenta el ya
analizado elemento de la obtencion de un beneficio econ6mico, como condicionante
para la comision del delito, lo que, como ya se mencioné antes, pudiese constituir una
herramienta para la impunidad.

2.10. E] articulo 106 de la ley establece la prohibicién de toda publicidad o insercion
en los medios de comunicacién masiva, de anuncios de contacto sexual o que
promueva la prostitucion, la pornografia o que pueda propiciar la trata de personas.

La presente disposicién pudiese incurrir en una violacién a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion, que regulan el principio de certeza y seguridad juridica, pues como se ha
planteado anteriormente, el legislador debe procurar darle el contenido més claro
posible a la legislacion que produce, de lo contrario incurre en una trasgresién a los
articulos sefialados. Ello, pues el margen que establece la cldusula “que pueda
propiciar la trata de personas y demds delitos previstos en el presente ordenamiento”
es demasiado abierta, dando paso a una amplia gama de posibilidades interpretativas
que pudiesen complicar la imparticién de justicia. Lo anterior, al no otorgarles a las
autoridades encargadas de aplicar la Ley suficientes herramientas para perseguir y
eliminar los anuncios que efectivamente fomentan la comisién de delitos, pues una ley
incierta y vaga representa un instrumento para que los tratantes puedan ficilmente
“burlar” la ley, aprovechandose de sus lagunas.

Ademas, la vaguedad de la disposicién en comento puede resultar grave y violatoria
de disposiciones constitucionales e internacionales si se le analiza a la luz de la
libertad de expresién. Esto, pues al encontrarse la prohibicién redactada en términos
tan escuetos, la autoridad puede abusar de ella y utilizarla para censurar contenidos
mediaticos que considere fomentan la trata de personas y delitos similares.

Esta disposicién no debe analizarse sin tomar en cuenta el artfculo 32, antes atendido,
que se refiere a la misma cuestion, estableciendo una pena para el que “en cualquier
medio impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta,
espacios para la publicacién de anuncios que encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engaiiosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que se lleve a
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cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente”. Como se advierte, el
articulo 32 contempla mas elementos descriptivos sobre las caracteristicas de la
publicidad que est4 prohibida, sefialando que deberd facilitar, promover o procurar
que se cometa el delito, no inicamente propiciarlo.

Asi, por todo lo antes expuesto se considera que deben delimitarse y describirse con
mayor precision el contenido de los anuncios e inserciones en medios de
comunicacién que estardn prohibidos en términos de esta Ley, en aras de respetar el
principio de certeza y seguridad jurfdica, asf como la libertad de expresion.

3. Observaciones y propuestas a Ia Ley relacionadas con repeticion de
preceptos, facultades y competencias.

3.1. Existen disposiciones dentro de la Ley que se encuentran repetidas, en algunos
casos en términos casi idénticos. Tal es el caso de los articulos 65 y 68, que tienen un
contenido practicamente idéntico, al referirse a los rubros que incluird la proteccién a
las victimas. Resulta innecesariamente repetitivo y absurdo que la misma disposicion
se encuentre reproducida dos veces dentro de una misma Ley, ademas de que es
confuso para el destinatario de la norma que determinado derecho u obligacion se
-encuentre regulada dos veces, existiendo la posibilidad de que resulten
contradicciones. Lo ideal serfa que los legisladores realicen una revisién integral de la
Ley, con la finalidad de darle mejor estructura y sintesis, en aras de eliminar error
como este.

3.2, También estd el caso de los articulos 69 y 65 fraccién 11, que regulan la asistencia
que victimas, ofendidos y testigos recibiran por parte de autoridades en coordinacién
con organizaciones no gubernamentales, en términos del articulo 62, fraccién V. Si
bien ambos articulos no se encuentran reproducidos en los mismos términos, su
contenido es esencialmente el mismo, circunstancia que, como se menciona en lineas
anteriores, resulta repetitiva y ociosa.

3.3. Los artfculo 73 y 66, fraccién V, contemplan el derecho de las victimas, ofendidos
y testigos a que se les dicten medidas cautelares y providencias precautorias durante
el proceso penal. Si bien entre estos dos articulos hay diferencias sobre el momento en
el que tales medidas se deben adoptar o la finalidad que tienen, en esencia tienen el
mismo objeto y regulan lo mismo.

3.4. El articulo 82 regula todos aquellos gastos que habra de contemplar la reparacién
del dafio que deberd cubrir acusado, mientras que el articulo 48 también establece
una lista todo todo aquello que debera contener la reparacién del dafio, replicandose
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asi el contenido entre estos dos articulos, en algunos casos de manera casi idéntica.
Ademis el articulo 82 contiene una disposicién sobre el derecho de las victimas a que
se cambie su identidad en caso de que los sujetos activos del delito del que fueron
victimas hayan pertenecido a la delincuencia organizada, derecho que de igual manera
se contempla en los articulos 62, fraccion VII, 63 y 90, fraccién Il de la Ley.

3.5. Por su parte el articulo 89 fraccion Il establece una obligacién a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica consistente en vigilar las estaciones de ferrocarril,
terminales de autobuses, aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos,
facultad que se encuentra reproducida en el articulo 103.

4. Observaciones y propuestas a la Ley relacionadas con el organismo de la
PGR encargado de la investigacién y persecucion de delitos en materia de
trata de personas.

El articulo 126 de la Ley establece que la Procuraduria General de la Republica, a
través de la Subprocuradurfa de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, contara con una Coordinacién General para la investigacion y persecucion
de los delitos objeto de esta Ley, cuando sean cometidos por la delincuencia
organizada. El pasado 12 de septiembre de 2012 fue publicado un acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién, por medio del cual se crea la mencionada Coordinacién.

Por otro lado, debe traerse a colacién el Acuerdo publicado el 31 de enero de 2008 en
el Diario Oficial de la Federacién, mediante el que se cre6 la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, adscrita a la Oficina del
Procurador General de la Repiblica para investigar y perseguir los delitos en materia
de trata. Este acuerdo, establece que cuando los delitos de trata de personas sean
cometidos por miembros de ladelincuencia organizada, serd competente para
investigar la Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, adscrita a la Subprocuraduria de Investigacién
Especializada en Delincuencia Organizada.

Asf en el Acuerdo de 2008 se indica que cuando los delitos de trata sean cometidos
por miembros de la delincuencia organizada serd la Unidad Especializada en
Investigacién de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos quien tenga a su
cargo la investigacion, mientras que en la nueva Ley se sefiala que serd una nueva
Coordinacién General para la investigacion y persecucién de los delitos objeto de esa
Ley,
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Al respecto, debe mencionarse que el Acuerdo de 12 de septiembre de 2012 que crea
la Coordinacién General para la investigacién y persecucion de los delitos en materia
de trata de personas no establece la necesidad de que se deroguen las disposiciones
del Acuerdo de 2008 que estén en contravencion al nuevo. Por lo que al dia de hoy
oficialmente existen dos disposiciones no empatadas sobre qué organismo es el
competente para conocer de los delitos en materia de tarta de personas gue se hayan
cometido por miembros de la delincuencia organizada.

5. Observaciones y propuestas a la Ley relacionadas con la publicidad y
anuncios en materia de trata de personas.

5.1. En la ley se encuentran ciertas disposiciones que regulan el tema de los anuncios
y la publicidad que fomente la trata de personas, abordando el tema desde tres
diferentes opticas: 1) un delito; 2) una prohibicién simple y llana; y 3) una facultad de
la autoridad. No obstante, en ninguna de las tres disposiciones que lo regulan queda
claro quiénes serdn, con toda certeza, los responsables de dicha actividad.

El delito estd en el ya analizado articulo 32, que sanciona con una pena al que en
cualquier medio contrate espacios para la publicacion de anuncios que encuadren en
los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o
procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la Ley. No
queda claro quiénes seran las partes contratantes que podrdn ser objeto de la
conducta ahi establecida, si serd tanto la persona que ofrece el espacio publicitario,
como quien lo solicita. Ademais, en caso de que con el término “contrate” se pretenda
incluir a ambas partes contratantes, no hay certeza sobre si serfan los duefios o
representantes de los medios de comunicacion.

Por otra parte, la prohibicién simple y llana se encuentra en el articulo 106, que
prohibe toda publicidad o inserciones pagadas en los medios de comunicacién masiva
de cualquier indole, que incluya en sus publicaciones anuncios de contacto sexual o
que promueva la prostitucién y la pornografia y que pueda propiciar la trata de
personas y delitos relacionados. Aqui se establece la prohibicién de que existan esos
anuncios, sin indicar quiénes se consideraran los responsables de que tal prohibicién
se incumpla. Sin una disposicién completa que no selo contenga prohibiciones sino
también responsables y sanciones aplicables, la norma resulta no mas que una buena
intencion sin posibilidad coercitiva.

Finalmente, la facultad de la autoridad esti el articulo 88 que regula las facultades de
la Comisién Intersecretarial, indicando en la fraccidn XV, que debera, en coordinacién
con la Secretaria de Gobernacién, monitorear y vigilar de manera permanente que los
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anuncios clasificados que se publiquen por cualquier medio se apeguen a los
lineamientos que emitira para este efecto. De esta disposicién no se logra desprender
si la atribucién ahi regulada tendra como producto inicamente dar aviso al Ministerio
Piblico a efecto de que inicie una investigacién o si tiene como finalidad la aplicacién
de algin tipo de sancién especifica a los medios de comunicacidn.

Es importante que todas las carencias relacionadas con sanciones antes narradas sean
cubiertas desde la ley, mediante una reforma legislativa y no pretendiendo regularlo a
nivel reglamentario. Lo anterior, pues se estima que el derecho sancionador pertenece
en la ley y no los reglamentos, al constituir las sanciones una representacion de el ius
puniendi del estado e incidir contundentemente en la esfera de los derechos de los
particulares.

5.2, Otro tema relacionado con los anuncios y la publicidad en materia de trata es
relativo a la ausencia en la Ley de un mecanismo de participacién ciudadana, que sirva
para denunciar, monitorear o preéentar quejas sobre contenido publicitario ilegal en
los medios de comunicacion.

6. Observaciones y propuestas a la Ley a la luz de ordenamientos juridicos
relacionados con la materia.

6.1. La Ley de Asistencia Social tiene por objeto mejorar las circunstancias de caracter
social que impiden el desarrollo integral de las personas. Contempla como sujetos de
la asistencia social a: los nifios, nifias y adolescentes que han sufrido maltrato o abuso,
que hayan sido victimas de cualquier tipo de explotacién o que hayan sido victimas
del tréfico de personas, la pornograffa y el comercio sexual; a las mujeres en situacién
de explotacién, incluyendo la sexual; y a cualquier persona victima de la comision de
delitos, entre otros.

La Ley de Trata también contempla como sujetos de su proteccion a los arriba
mencionados. El resultado de lo anterior es una doble regulacién de los derechos,
beneficios y prerrogativas de los que son titulares estos sujetos, asi como de los
programas, politicas, medidas y acciones que se deben crear para atenderlos. Ello, no
necesariamente deriva en una doble proteccién, sino mas bien en una posible
burocratizacion y dispersion de la atencién al problema.

Ademds, se advierte que la Ley de trata contempla diversos preceptos que inciden de
manera directa en la materia de asistencia social. Un ejemplo se encuentra en el
articulo 62 de la Ley de trata, que regula la obligacidn de toda autoridad responsable
de atender a victimas del delito, de adoptar medidas tendientes a proteger y asistir a
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victimas, ofendidos y testigos, enlistando una serie de modelos, programas y
mecanismos que se deben implementar. Otro ejemplo es el articulo 65 que sefiala los
rubros que deberd comprender la proteccién de las victimas, ofendidos y testigos,
dentro de los cuales se encuentra garantizar alojamiento adecuado; atencién médica
de calidad; acceso a la educacién; capacitacion y oportunidades de empleo; atencién
fisica, psicolégica y social, entre otras.3

Lo anterior no necesariamente representa un problema juridico, pues si dos
ordenamientos juridicos regulan una misma materia, el especial prevalecera sobre el
general; no obstante tal circunstancia no es idénea, pues, como ya se mencioné en
lineas anteriores, una materia regulada de manera escueta o por diversos
ordenamientos jurfdicos a la vez, puede ocasionar un incorrecto ejercicio de
competencias por parte de las autoridades, ya sea porque se produzcan invasiones de
esferas competenciales o porque existan competencias que nunca se ejerzan, por
ignorar a quién le corresponde hacerlo.

6.2. La Ley General de Victimas representa una norma general en el tema de victimas,
mientras que las disposiciones en la Ley de Trata en materia de victimas son normas
especiales para victimas de esos delitos. Asi, representa un acierto del legislador
creador de la Ley de Trata introducir disposiciones especiales para las victimas de
trata, que requieren de medidas y atenciones diferentes al resto de las victimas
reguladas en la Ley de Victimas.

No obstante lo anterior, deberia existir una coordinacién entre ambas normas, siendo
las disposiciones especiales para las victimas de trata subsidiarias o accesorias a las
generales de la Ley de Victimas, de tal forma que no suceda una doble regulacién, lo
que efectivamente acontece en el caso,

La Ley de Victimas contiene una basta descripcién de todos los derechos que tienen
las victimas, los principios rectores en la materia, organismos e instituciones
encargadas de disefiar e implementar politicas y programas de asistencia, ademds de
que contempla la creacién de un fondo de donde se tomardn los recursos necesarios
para la reparacion del dafio. De ahf que basta con que la Ley de Trata haga un reenvio
a la otra para sefialar las instituciones a las que las victimas deberdn dirigirse, los
fondos que financiardn sus gastos, los derechos que tiene en su calidad de victimas,
etc.

® También estan los articulos 90, 89 fracciones Xl, entre otros.
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Lo anterior no sucede, resultando en una multiplicidad de instituciones, comisiones y
comités, programas, fondos, medidas, acciones y polfticas aislados una de la otra, que
atender4n el problema de manera independiente, sin que haya una correlacién entre
ellos con la finalidad de abordar el problema de manera integral para obtener
resultados reales y efectivos,

Un ejemplo de ello es la existencia en la Ley de Victimas del Comité de Trata y Trafico
de Personas, dentro de la Comisién Ejecutiva de Atencidén a Victimas,* en contraste ala
Comision Intersecretarial que crea la Ley de Trata, comisiones que son integradas por
algunas de las mismas secretarias y organismos.

Esta doble regulacién puede general problemas complejos de interpretacién, sobre
todo ante una contradiccién entre ambas leyes. Un ejemplo es el caso de los recursos
que integraran los fondos creados por cada Ley respectivamente, pues cada una de
ellas indica que uno de los elementos que integrara su fondo sera el producto de los
bienes decomisados en un proceso penal. Lo anterior levanta un cuestionamiento
sobre el fondo al que se destinardn los bienes decomisados durante un proceso penal
en materia de trata.

De lo expuesto en el presente apartade es posible concluir que el marco juridico en
torno a la atencién a las victimas de trata no se encuentra integrado y armonizado. Por
un lado se encuentra la Ley de Asistencia Social, por otro la Ley General de Trata y por
otro la Ley General de Victimas, por mencionar las mds representativas. Estos tres
ordenamientos, si bien regulan materias especificas y diferentes entre si, tienen un
comun denominador que es asistir y proteger a todos aquellos que han sido victimas
de cualquier delito en materia de trata de personas. Is decir, cada una de ellas
contiene disposiciones sobre los sujetos que serdn protegidos por la Ley, variando
entre una y otra, pero en las tres se contempla a las victimas de trata de personas,
como beneficiarias de los derechos y prerrogativas ahi establecidas.

El mencionado marco juridico, no muestra una aproximacién integral al problema de
atencién a las victimas de trata de personas, sino un acercamiento aislado y
asistematico, notdndose una ausencia de trabajo coordinado entre los legisladores
responsables de su creacion.

Es necesario un trabajo legislativo reflexivo, analitico y comparativo, en el que se
reviese este marco juridico, con la finalidad de establecer mecanismos efectivos de
atencion a las victimas, no solamente mandatos abstractos de creacién de politicas,

4 Articulo 94.
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programas y medidas no coordinadas ni armonizadas entre s, que lo Unico que
representan son buenas intenciones con escazas posibilidades de resultados
significativos.

7. Posibles preguntas y temas que comentar en el Foro: “Retos para la
Implementacion de la Ley General de Trata de Personas”.

Considerando que la Ley General de Trata fue publicada el pasado 14 de junio de
2012, sin que a la fecha de la conclusién del presente documento haya sido publicado
un Reglamento de la misma y dado el surgimiento de diversas dudas expresadas por
legisladores, jueces, ministerios plblicos y académicos, se exponen a continuacién
diversas preguntas que han sido recogidas para que sean orientadoras de la discusién.

MODULO 1.

1. ;La Ley General de Trata es una opcién o una obligacién para las Entidades
Federativas? Es decir ;Las disposiciones ahf contempladas ya las obligan al dia
de hoy, o hasta que ellos las incorporen a su legislacién? De esta pregunta
deriva el siguiente cuestionamiento: las Entidades Federativas que no estdn
incorporadas a la Ley General de Trata ;Estin incumpliendo algiin mandato
legal?

2. Ademdas de la evidente Ley General de Trata ;Qué otros ordenamientos
juridicos deben tomar en cuenta los Estados al crear sus respectivas leyes de
trata? Esto, con la finalidad de abarcar el problema de manera integral (Ej: Ley
de Victimas, Desarrollo Social, Extincién de Dominio).

3. Existen en la Ley General de Trata un gran niimero de programas que deben
crearse, algunos ya se encuentran contemplados de alguna manera en la Ley de
Asistencia Social y en la Ley de Victimas. ;Qué pueden hacer los Estados para
atender la problemdtica de manera mas focalizada, sin burocratizar el
problema al crear multiples programas que atiendan lo mismo?

4. No existen mecanismos en la Ley General de Trata para constreiiir a las
autoridades a implementar los programas, modelos, acciones y politicas que
contempla. ;Pueden los Estados superar esta deficiencia y de qué manera?

5. ¢Hay compatibilidad entre la Ley de Extincién de Dominio y la Ley General de
Trata? Pues la Ley General de Trata establece que el producto de la extincién
de dominio ird a los Fondos contemplados por ella.
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6.

¢;Si una Entidad Federativa no cuenta con una Ley especial en materia de trata,
los beneficios especiales establecidos en la Ley General de Trata para las
victimas de esos delitos que no les pueden ser aplicados a las victimas de esas
entidades?

. ¢:Es obligacién de las Entidades Federativas adaptar sus tipos penales en los

mismos términos que los establecidos en la Ley General de Trata o tiene la
opcidn de tipificar de manera distinta?

(Existen problemas particulares sobre trata a nivel estatal o municipal que no
se encuentran referidos en la Ley General de Trata y es importante que sean
tomados en cuenta para la creacién de las leyes locales?

MODULO 2.

1.

Al dia de hoy ante la comisién de un delito que actualice la competencia del
fuero comiin ;Si en la Entidad Federativa en la que se cometié hay tipos
penales contemplados distintos alos de la Ley General de Trata cudl aplica?

(Cuando es competencia de las autoridades locales de procuracién,
persecucién y administracién de justicia estatal conocer de un delito y cuando
es competencia federal?

Bajo el tenor de la Ley anterior se decia que ante la comision de diversas
conductas delictivas cometidas por un solo individuo, se acumulaban las penas
;Con la nueva Ley General de Trata esto ya no ocurre? Si es el caso, ;Se tiene
como resultado menores penas para los que cometen estos delitos?

:Qué criticas tienen los expertos a los tipos penales de la Ley General de Trata
y cuales son las posibles formas de superar los errores? Con la finalidad de que
las Entidades Federativas los superen.

El articulo 32 de la Ley General de Trata establece: “en cualquier medio
impreso, electrénico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta,
espacios para la publicaciéon de anuncios que encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o procurar que se
lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas (...)";De qué forma deben
interpretar los jueces y ministerios piblicos ese tipo penal? En especifico la
frase de manera directa o indirecta.
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8.

Han habido fuertes criticas a la forma en que se prohibe la publicidad y
anuncios de posible contenido relacionado con trata de personas. ;Cudl serfa la
manera correcta de regularlo desde el punto de vista penal y administrativo?

-El articulo 106 de la Ley General de Trata, que prohibe la prohibicién de toda

publicidad o insercién en los medios de comunicacién masiva, de anuncios de
contacto sexual o que promueva la prostitucion, la pornografia o que pueda
propiciar la trata de personas ;Viola la libertad de expresion?

El articulo 8 de la Ley General de Trata sefiala que las policias, ministerios
publicos y autoridades jurisdiccionales hardn una consideracidn especial en el
desarrolio de sus actividades, cuando la victima se encuentre en una situacion
de vulnerabilidad por haber sufrido algiin dafio fisico o emocional ;En qué se
traduce esto en la practica?

Tanto en la Ley de Victimas, como en la Ley General de Trata se establece que
sus respectivos fondos se crearan con el producto de bienes decomisados en
procesos penales ;Los bienes decomisados en un proceso penal relacionado
con trata de personas se destinaran a cudl de los dos fondos?

SIGUIENTES PASOS.

El presente documento fue elaborado a fin de orientar y dar luz a los procesos
legislativos que se gestaran en el seno de los congresos locales, que proximamente
abordaran la tarea de implementar la nueva Ley en sus entidades federativas. Este
trabajo serd alimentado y reforzado con las reflexiones y comentarios realizados
durante el Foro por los ponentes invitados y el producto terminado sera entregado a
la Conferencia Nacional de Legisladoras y Legisladores contra la Trata de Personas, a
los legisladores locales encargados del tema y a los gobernadores de todas las
entidades federativas, asf como al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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