INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL
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SENADOR EMILIO GAMBOA PATRON

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
Presente:

Distinguido Senador:

El Instituto de Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de Datos P&Fsonales del
Distrito Federal (InfoDF) realizé6 un andlisis de las iniciativas presentadas por diversas
fuerzas politicas en el Senado de la Reptiblica para fortalecer la transparencia y el acceso
a la informacion en el pais. De este estudio surgieron algunas consideraciones que le
hacemos llegar en el documento anexo, con el fin de contribuir al trabajo legisiativo y al
enriquecimiento del contenido de la reforma constitucional en esta materia.

El documento esta elaborado con el consenso de quienes integramos el érgano colegiado
de este Instituto, encargado de garantizar el acceso a la informacién y la proteccién de los
datos personales en esta Ciudad Capital, y esperamos que pueda aportar elementos para
el debate que se esta llevando a cabo en torno a las propuestas presentadas.

Finaimente, el InfoDF hace un reconocimiento a la voluntad de las fuerzas politicas para
hacer de la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de ¢uentas una..
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realidad a lo largo de todo el territorio nacional.
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Quedamos a su disposicion para cualquier comentario al respecto. ~
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POSICIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE LAS
PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

28 de septiembre de 2012




POSICION APROBADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION @E DATOS
PERSCONALES DEL DISTRITO FEDERAL YV PRESENTADA EN LA 4° FE Rf}ﬁ:\
DE LA TRANSPARENCIA BN £L ZOCALO DE LA CIUDAD @E MEXIC

ANTECEDENTES:

Con la reforma constitucional de 1977 se inicio la transicién hacia un sistema democratico
en el pais. En el marco de esa reforma se adiciond, al Articulo 6° de la Constitucion, la frase
“El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado”. Sin embargo, no es sino hasta
la reforma constitucional de 2007, cuando se plasma como norma méxima el acceso a la
informacion, que se abre la perspectiva de evaluar la calidad de la democracia que hemos
venido construyendo. Dicha reforma constitucional establece las bases minimas que rigen
el derecho de acceso a la informacion, cuyos ejes rectores son los siguientes:

. El principio de publicidad de toda la informacién que poseen las autoridades,
entidades, érganos y organismos federales, estatales y municipales.

. El principio de maxima publicidad.

. La proteccidn de datos personales.

o Los procedimientos de acceso a la informacién.

. La no acreditacién de interés juridico para solicitar la informacién.

. La gratuidad en el ejercicio del derecho.

. Medios de impugnacién expeditos.

. La existencia de érganos garantes especializados e imparciales, pero en su mayoria
solo con autonomia operativa, de gestion y de decisién.

L Ladisposiciéon de preservar los documentos en archivos administrativos actualizados.

. La publicacion de los indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos
en medios electronicos.

o Sujetos obligados indirectos.

. Sanciones por incumplimiento.

Los congresos locales realizaron diversas interpretaciones al texto constitucional; en algunos
casos fueron mas alla de lo establecido y en otros sélo atendieron los principios minimos,
lo que provocd una total asimetria en las leyes de transparencia y acceso a la informacion
publica, con disparidad en la autonomia, integracion, competencia y funcionamiento de los
organos garantes.




En cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se establecieron diversos
procedimientos y medios de defensa, los cuales varian en cada érgano resolutor. Lo mismo
sucede con los catélogos de responsabilidades y sanciones.

En ese sentido, existe la necesidad fundada de homologar dichas leyes en cuanto a su
alcance, proteccién y contenidos. En este rubro es necesario reconocer el trabajo desplegado
por la sociedad civil, los érganos garantes y los especialistas de la materia, quienes han
impulsado el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién, han exigido que las
entidades cuenten con érganos garantes competentes y la incorporacion de nuevos sujetos
obligados, como son los partidos politicos, ademas de disminuir los requisitos de acceso a
la informacién, agilizar el acceso a través de medios electronicos.

Sin embargo, estos avances no son suficientes; por lo que diversas fuerzas politicas han
retomado en la agenda legislativa el derecho de acceso a la informacién publica para su
fortalecimiento; dando inicio a una segunda generacidn de reformas tendientes a consolidar
y garantizar latransparencia y el acceso a lainformacion publica como un derecho transversal
en la politica publica del pals.

En este contexto, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal (INFODF) considera necesario homogeneizar el marco
constitucional y normativo que rige el derecho de acceso a la informacion, que potencialice
los principios y bases contenidos en el articulo 6° constitucional y que defina los més altos
estandares normativos.

A cinco afios de la ultima reforma al articulo 6° constitucional, el INFODF considera
necesario transitar a una nueva etapa del derecho de acceso a la informacion, a partir del
establecimiento de mecanismos homogéneos que faciliten y garanticen su ejercicio, que
permita a las personas apropiarse de la informacion, que permita la exigibilidad de otros
derechos e incida en una mejor calidad de vida y en la toma de decisiones.

Al pensar en el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién, en el INFODF
consideramos indispensable una nueva reforma constitucional en la que se aborden
fundamentaimente los siguientes aspectos:

Ampliar el alcance del derecho de acceso a la informacion.

2. Fortalecer los 6rganos garantes.

3. Establecer un piso normativo homogéneo que permita dar cumplimiento a los ejes
rectores del derecho de acceso a la informacién publica.




1. POR LO QUE HACE AL ALCANCE DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION:

La fraccién | del articulo 6° constitucional establece la publicidad de toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
con lo que el Constituyente determiné que todos los actos de autoridad deben estar sujetos
al escrutinio publico.

A consideracion de este Instituto, el alcance del principio de publicidad se debe extender
incorporando como sujetos obligados a los partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, sindicatos, personas fisicas o morales que reciban recursos publicos o realicen
actos de autoridad.

Respecto a los partidos politicos

En el Distrito Federal, al igual que en otras entidades federativas, se garantiza el acceso a
la informacion de los partidos politicos, como sujetos obligados directos. Sin embargo, en
la federacion y en algunos estados de la Republica se reconocen como sujetos obligados
indirectos, accesando a su informacion a través de los drganos electorales. En otros casos,
no se les reconoce como sujetos obligados, pudiendo acceder sélo a la informacién que
entregan a los organos electorales, la cual forma parte del ambito de su competencia.

Ante tal escenario, y teniendo en cuenta el papel que juega en la construccién democratica
de este pais, se considera pertinente su inclusion en el articulo sexto constitucional como
sujetos obligados directos, con objeto de transparentar y publicitar su informacion al tratarse
de entidades de interés publico.

Fideicomisos y fondos piblicos

Asimismo, se considera pertinente la inclusion de los fondos y fideicomisos publicos como
sujetos obligados a publicitar informacién relacionada con el uso y destino de los recursos
que les son entregados, con excepcion de aquella que encuadre en el supuesto de acceso
restringido.

Sindicatos

De igual forma, se debe incorporar a las organizaciones sindicales que reciban recursos
publicos por cualquier concepto, al estar obligadas a justificar el uso y destino de éstos a
través de los sujetos obligados que se los otorgan.




Personas fisicas y morales que reciben recursos publicos

Asimismo, se considera necesaria la inclusion de las personas fisicas y morales que reciban
recursos publicos, como pueden ser las alianzas publicas, los titulos de concesién vy los
beneficiarios de créditos fiscales, a fin de transparentar el ejercicio de éstos, con lo que se
establece la obligacién de dar a conocer:

o El monto de los recursos otorgados.
. El destino.
. Los documentos que acrediten la ejecucién de los recursos.

Personas fisicas y morales que realicen actos de autoridad

La relevancia de transparentar la actuacion de quienes realizan actos de autoridad radica
en el impacto que tienen sus decisiones en la esfera juridica de los titulares del derecho de
acceso a la informacion publica, lo que hace necesario su reconocimiento como sujetos
obligados en el texto constitucional.

Es importante destacar que la inclusién de estos nuevos sujetos obligados implica que las
leyes en materia de transparencia y acceso deberan prever los procedimientos y mecanismos
para acceder a su informacion.

2. POR LO QUE HACE AL FORTALECIMIENTO
DE LOS ORGANOS GARANTES:

ElINFODF considera necesario fortalecer alos érganos garantes, a partir de su reconocimiento
expreso en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotandolos de
autonomia plena, lo que implica su inclusion de los érganos existentes en la Constitucion
federal, asi como en las constituciones de los distintos estados de la Republica y en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Autonomia constitucional de los organos garantes

Si bien el articulo 6°, fraccién [V de la Constitucion establece que los érganos garantes
del derecho de acceso a la informacién puUblica deben contar con autonomia operativa,
de gestion y de decisién, la materializacién de dicho mandato ha demostrado que existe
una amplia disparidad entre ellos, en cuanto a su creacién y concepcién como 6rganos u
organismosy en la autonomia que los define, la cual puede ser legal, de gestion, de decision,
administrativa, técnica, operativa, presupuestaria y, en algunos estados, constitucional.




Datos Personales, que prevea las disposiciones que regiran el tratamiento de los datos en
posesidn de los sujetos obligados y de los datos en posesion de particulares.

En este sentido, resulta importante establecer la diferencia entre los 6rganos garantes de
este derecho, por lo que este Instituto considera que deben existir dos instancias: una
encargada de los datos personales en posesion de los sujetos obligados (lo idéneo es que
los propios 6rganos garantes del acceso a la informacion los protejan) y otra que garantice
fa proteccidn de los datos personales en posesion de los particulares, lo que podria derivar
en la creacion de una instancia, como puede ser una Agencia o una Procuraduria.

Esimportante sefalar que el pasado 26 de septiembre de 2012 fue aprobado el Dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la cual busca transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la aplicacion de
recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, previendo la publicacion en internet
de diversa informacién financiera en un lenguaje sencillo y en un formato accesible que
facilite el uso de dicha informacién. Estas reformas deben ser consideradas al momento de
emitir las leyes generales de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales, con el fin de homogeneizar su contenido.

Este seria el piso minimo que consideramos podria consolidar el derecho al acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos personales.




