POCISIONAMIENTO DEL. CONSEJERO ELECTORAL
FRANCISCO GUERRERO AGUIRRE, ANTE LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

INTRODUCCION

Agradezco la oportunidad de expresar el punto de vita de los
Consejero Electoraies del Instituto Federal Electoral, en torno a las
diversas propuestas de reforma a la Ley Federal de Transparencia
que han sido presentadas por distintos grupos parlamentarios,
representados en esta Cadmara de Senadores, creo gue es una
practica muy sana y muy Uutil el poder expresar nuestras
experiencias en torno a este tema, para la mejor valoracion que
puedan hacer los integrantes de estas comisiones'Unidas, de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Anticorrupcion vy

Participacidn Ciudadana.
Déjenme hacerles algunas reflexiones generales sobre el tema:

Para la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha
considerado que la democracia es una forma de organizacion del

poder en la sociedad, que tiene como objetivos:



e Ampliar ciudadania, evitar o limitar la dominacion de
individuos o grupos que impidan este objetivo y lograr la

perdurabilidad de la propia organizacion democratica.

En este sentido es que un motor para la ampliacion de ciudadania

lo es la transparencia y el derecho a la informagcion.

e lLa Transparencia da la posibilidad de contar con un Estado en
el que no hay secretos, decia el Ministro, Gudific Pelayo “en el
que todo puede y debe hacerse a la luz publica, y en el que el
flujo de informacién sea tal que la distancia entre la estructura
del estado y los ciudadanos, cada dia sea més pequefia. Es
decir, un Estado mas asequible y, a la postre, un Estado mas

democratico.”

La transparencia, es una herramienta fundamental, para la
consolidacion democratica, dese el punto de vista electoral, incide
en dos principales planos, en la informacién para elegir y en el de
construccion de ciudadania mas alla de las elecciones, para saber
que pasa con el gobierno después de la eleccién y que pasa con los
recursos de los partidos politicos y las autoridades electorales.
Contribuye por ello a estimular el interés ciudadano en lo publico, en

las instituciones electorales y en los partidos politicos.

Esto es importante, por que como sabemos, en Latinoamérica en
general, 40% de los ciudadanos tienen poca confianza en los

partidos y cerca del 25%, muy poca en las instituciones electorales



de acuerdo al PNUD (programa de Naciones Unidas para el

desarrollo)

» En materia electoral en México, ha tenido una evolucion
intensa en lo que corresponde al acceso a la informacion
publica del [nstituto Federal Electoral y también a la que esta

en poder de los Partidos Politicos Nacionales.

Lo anterior bajo la éptica, de que la mayor parte de los recursos de
los pa_rtidos politicos tienen un origen publico y por lo tanto su
destino es de interés publico, ademas de que los propios partidos
politicos son constitucionalmente entidades de interés publico. La
informacion que se encuentra en su poder por principio, no esta

reservada y todo ciudadano tiene derecho a conocerla.

Como sefiala Angelo Panevbianco “El dinero de los partidos es un
asunto relevante, no solo por las cantidades implicadas, o por las
fuentes de su origen, si no porque estos se han vuelto una columna

vertebral del estado democratico.”
NORMATIVIDAD.

En este sentido, el Coédigo Electoral de 2008, establece el derecho
de ios ciudadanos y la obligacion de los partidos politicos en
materia de transparencia. Este rubro representa una novedad y un

avance que vino a llenar un vacio legal en la materia.

Se considera informacion publica de los partidos politicos, segun el
Art. 42 del COFIPE:;



Sus documentos basicos

Las facultades de sus érganos de direccién
Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones, que
regulen su vida interna y la de sus militantes.

El directorio de sus dérganos nacionales, estatales,
municipales y del D.F. y en su caso regionales,
delegacionales y distritales

Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus
dirigentes o postulacion de sus candidatos

El tabulador de remuneraciones de sus integrantes a
que se refiere el parrafo anterior

Las plataformas electorales y programas de gobierno
que registren ante el instituto

Los convenios de frente, coalicion, o fusién que celebren
Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente

Los informes, anuales o parciales de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafia y campafia,
situacion patrimonial e inventario de inmuebles.

Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios
en cualquier nivel, una vez que hayan causado estado
Los nombres de sus representantes ante los drganos
del Instituto

El listado de las fundaciones, centros, o institutos de
investigacion o capacitacion

El dictamen y resolucién que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto de los informes de

gastos.




Las nuevas normas garantizan que los ciudadanos accedan a
la informacion de los partidos politicos a través del IFE,

mediante solicitudes especificas

A partir de Agosto del afio 2009, para poder actualizar las
disposiciones internas a lo sefialado por el COFIPE, tenemos un
nuevo Reglamento de Transparencia en el IFE que obedece
puntualmente al mandato constitucional y al Codigo electoral;
considera ademas de la forma en que se accede a la informacion
electoral, la instancia de revisiéon interna de las solicitudes de

transparencia en el IFE.

Esta instancia de revisién interna de acceso a la informacion
politico-electoral, que se denomina en el IFE, &rgano garante de
acceso a la informacioén, se conforma, por un Consejero Electoral
que preside el o6rgano, el especialista ciudadano y el Contralor
Interno, que como sabemos goza de autonomia técnica y de gestion
y es designado por la Camara de Diputados; lo anterior significa que
en la conformacién de esta instancia, se privilegia, la imparcialidad,
la objetividad y la especializacion, lo que es en beneficio de los
ciudadanos que quieran o necesiten informacion del Instituto y de

los partidos y agrupaciones politicas nacionales.

Les comparto algunos datos de estadistica, de la Unidad de
Enlace del IFE:

Durante 2011 se presentaron un total de 5,692 solicitudes

integradas de la siguiente manera:



+ 5,348 Solicitudes de acceso a informacion

+ 37 Solicitudes de acceso a datos personales

» 4 Solicitudes de correccién de datos personales

+ 303 Derecho de Peticion

+ En comparacion con 2010, hubo un crecimiento de 5§9.8% en

el nimero de solicitudes de acceso a informacion.
De las 5,348 solicitudes de acceso a informacion:;

« 5 006 fueron concluidas durante 2011

» 342 se encuentran en tramite
En relacién a las respuestas de las 5,006 solicitudes concluidas:

« En 57% de los casos se dio acceso a la informacion
+ En 43% se negod el acceso por encontrarse la informacion

clasificada como reservada , confidencial o por inexistente

Las solicitudes de informacion fueron respondidas en un promedio
de 10 dias por los Organos Responsables. Este periodo es menor
al establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica, que contempla un maximo de 20 dias habiles.

El 43.6% (2,333) de las solicitudes que recibid el Instituto se refieren
a informaciéon sobre Partidos Politicos. EI nimero de éstas
solicitudes se duplico con respecto al afio anterior, en el cual dicha

informacion representaba el 22% del total.



De las 2,333 solicitudes relacionadas con informacion sobre

partidos politicos, la Unidad de Enlace turn6é 1,824 de ellas en la

siguiente forma:

PAN: 60

PRE1,212

PRD: 104

PT: 36

PVEM: 166

Movimiento Ciudadano: 39

Nueva Alianza: 207

En cuanto a las respuestas de los partidos politicos:

42.4% fueron positivas (acceso a la informacidn)
33.4% declararon la informacién inexistente temporalmente
reservada o confidencial

24.2% estan por desahogarse

Resoluciones del Organo Garante

El Organo Garante desahogo 943 recursos de revision, 692% mas

recursos que en 2010, afio en el que resolvié 119.

Sentido de los recursos de revision®:

Fundado: 165
Infundado: 589
Sobreseimiento: 204

Pendientes por resolver: 28




El 61% de los recursos fueron declarados infundados, el 17%

fundado y el 21% se sobreseyeron.

De los recursos que se intentaron ante el Tribunal Electoral via
Juicio para la proteccion de derechos electorales y recursos de

revision, se confirmaron mas del 80%.

De acuerdo a o anterior, cada dia existe mayor interés ciudadano,
por las cuestiones electorales y partidistas, lo que es un signo
positivo. El IFE tiene como reto que se recobre la confianza de la
ciudadania, que se cumplan las expectativas democraticas y lograr
la plena transparencia y el acceso a la informacion en materia

politico electoral.

Como dijera Joseph Stiglitz: “Una participacién significativa en

los procesos democraticos requiere de participantes informados”.

Los ciudadanos empiezan a confiar en el IFE para realizar las
peticiones de transparencia relacionadas a los Partidos Politicos, el
IFE responde con eficiencia, existe la estructura y la experiencia
para hacerlo, ademas los propios partidos, han participado con

responsabilidad en este tema que se consolida afio con afio.

El cddigo electoral contiene las obligaciones de transparencia y por
ser el IFE, el érgano regulador de las prerrogativas y obligaciones
de los partidos politicos hasta ahora se ha considerado como la
instancia adecuada para tramitar y resolver las peticiones de los

ciudadanos, siendo una instancia especializada en cuestiones



relacionadas con los partidos politicos y con presencia nacional a

través de las Juntas ejecutivas en los estados.

Mi opinidon es que el IFE debe de seguir siendo el conducto de
recepcion y tramitacion de las peticiones ciudadanas, relacionadas
con informacioén de partidos politicos y autoridades electorales, sin
embargo estoy seguro que estas comisiones unidas tomaran la
mejor decisién con base en las demas opiniones de |os invitados y

la informacion del propio Instituto de Transparencia.

Permitanme destacar que soy de la opinion de que cuando las
cosas estan funcionando adecuadamente, las transformaciones
institucionales deben ser graduales para garantizar el mejor de los
resultados. Si la transparencia electoral ha venido funcionando
correctamente no veo la necesidad de precipitar modificaciones que
podrian colapsar la cabal respuesta que actualmente se esta
brindarse a la ciudadania en materia de transparencia electoral.
Debe Aprovecharse la Amplia Experiencia

Acumulada en el IFE y el Tribunal Electoral

Desde hace cinco afios los partidos politicos nacionales son
drganos responsables en materia de transparencia bajo la rectoria
especializada del IFE y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que ya cuentan con una dinamica institucional muy
completa. Me parece que debe aprovecharse la amplia experiencia
institucional que el IFE y el Tribunal Electoral ha venido acumulando

durante los ultimos cinco afios en estos temas.

La Transparencia de los Partidos Politicos ha sido Exitosa



porque no se ha Concretado con Imposiciones, sino en Comun

Acuerdo con Ellos

En el Reglamento de Transparencia del IFE existe un Capitulo
especifico para la transparencia de los partidos politicos que
recientemente fue reformado para fortalecer los mecanismos
juridicos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales. En él se establecen obligaciones y responsabilidades
especificas que fueron detalladas en comuln acuerdo con los
propios partidos politicos.

Los Partidos no Pretenden Evadir la Transparencia

No hemos tenido la percepcion de gue los partidos politicos quieran
evadir la transparencia. Al contrario, como Presidente fundador del
Organo Garante de la Transparencia en el IFE, hace casi cuatro
afios, constaté su amplia disposicibn para transparentar su
informacion dentro de un esquema de interlocutor Unico con el
IFE y el Tribunal Electoral tanto en la fiscalizacién como en la
transparencia de la totalidad de sus actividades ordinarias y
electorales.

Significaria un Mayor Costo de los Partidos

Politicos para el Erario Publico

Es importante tomar en consideracion que los partidos politicos
tendrian que crear una burocracia nueva en todo el pais,
conformada de personal especializado en materia de transparencia,
manejo informatico de la informacién y particularmente en la
proteccién de datos personales, debiendo habilitar espacios fisicos

para instalar médulos, unidades de enlace y comités de informacion
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en todo el pais. Todo ello implica reconocer a la transparencia

electoral como una nueva actividad de los partidos politicos.

Se Colapsara al IFAl Impidiendo su

Capacidad de Respuesta a la Ciudadania

En caso de trasladarse de manera precipitada la transparencia
electoral hacia el \FAI, se generara una excesiva carga de trabajo
que entorpecera su adecuada capacidad de respuesta a la
ciudadania. Ademas de hacerse cargo del tema de la proteccion de
los datos personales en posesion de particulares también lo tendra
que hacer con respecto de las entidades publicas, asi como regir la
transparencia legislativa, la transparencia de las entidades
federativas y de los demas organismos constitucionales autonomos.
Habria que preguntarnos si la incursion del IFAl en la reciente
proteccién de los datos personales en posesion de particulares ha
sido un tema de facil implementacién o si se ha requerido de tiempo
para concretarlo paulatinamente; a esa nueva experiencia del IFAI
se estaria adicionando de manera precipitada el de la transparencia

electoral.

Para finalizar mi intervencion, sélo me resta decir que no descarto la
posibilidad de que mas adelante se pueda concretar la
transparencia directa de los partidos politicos ante el IFAI, pero he
de insistir en que cuando las cosas estan funcionando bien no es
aconsejable establecer cambios de manera sUbita; es mejor que por
lo pronto el IFAI se fortalezca en otros temas que seran novedosos

y que aun no cuentan con la debida atencion.
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