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Transparencia, redicién de cuentas v combate a la corrupeidn

* La relacion no es lineal entre estos tres conceptos.

+ Enlos dltimos 10 afios, revolucidn de la transparencia, pero su impacte ha sido limitado
sobre |la rendicién de cuentas y sobre la integridad. (Datos de articulo Este Pais).

e RCsigue sienda limitada en el Ejecutivo, pero mas aun en los gobiernos locales y aun en
los poderes legislativos.

* Y el problema de la corrupcion se ha acentuado a nivel regional y en diversos sectores.

Corrupcion, problema agudo de Méxice. Y ha empeorado.

o (ndices

e Corrupcion en obra plblica y licitaciones {en el dmbito estatal existe en gobiernos de
todos los partidos y en aquellos con alternancia)

e Peculado vinculado a opacidad en la contabilidad gubernamental, permisos de
construccién y regulacion favorable.

e Parte significativa de este ciclo corruptor inicia en las campafias politicas: donadores
(empresarios) que dan financiamiento a cambio de favores futuros y medios de
comunicacion gque exigen convenios de publicidad a cambio de cobertura favorable
{primero en la campafia y luego en el gobierno).

Problema de disefic para combatir la corrupcidn

* Limitaciones competenciales de autoridades investigadoras y persecutoras
e Problema de ejecucién de sanciones (fragmentacion del sistema)
s Problema de incentivos (Estado de derecho y cultura de la legalidad)
o Vigllary sancionar a tu jefe (contralorias pero también 6rganos de fiscalizacion en los estados)
s Fragmentacion del sistema de RC:
o Greganos de fiscalizacion
IFAl e ifais estatales

o
o Contralorias
o  Procuradurias



Antes de discutir alternativas de solucion, definir prioridad v jerarguia del tema

e Alta, media, baja

¢ Transitorio, permanente

+ Tiempo y recursos del liderazgo presidencial {inversion de capital, tarea didactica) y del
Congreso y de la SCIN. Ejemplo de la reforma del sistema penal en 2008.

* Deberia ser una de las prioridades del Congreso mexicano en su rol de érgano de control
en las préximas legislaturas

¢ Sinembargo, es preciso recordar la experiencia de la funcién fiscalizadora de la Cdmara de
Diputados {Comisidn de Vigilancia}, su papel para garantizar el ejercicio eficaz del gasto
publico v los resultados de las miltiples comisiones de investigacién creadas desde 1979.

e ¢Podray querra el Congreso mexicano asumir can profesionalismo y eficacia su rol para
complementar la labor anticorrupcidn del gohierno o de la Comision Nacional
Anticorrupcion?

Definir politica con base en propdsito

* Pregunta central: {Cudi es el propdsito? {Castigar a los corruptos o prevenir el fendmeno?

¢ Tendencia de querer mejorar el comportamiente humano a partir de sanciones y castigos,
cuando es mejor atacar las causas.

* Las propuestas anticorrupcién son un instrumento punitivo peroe no transformador de la
realidad

e Contrastar con ejemplo de Ley de Victimas y aun con el caso del combate al narcotrafico

La mejor politica anticorrupcidn estd anclada no en una politica de castigo, siho en la
construccién de un estado de derecho, de la pramocién de la cultura de la legalidad v de un

sistema integral y coordinado de rendicién de cuentas {Enfoque preventivo que ataca las
causas, no los efectos).

* Combatir la corrupcion es solo consecuencia de construccion el Estado de derecho y de
aplicar las leyes, imperfectas como sen. Aplicar la ley sin motivaciones politicas es el paso
mds trascendente para combatir la corrupcion, y eso no requiere reformas legales.

e Prevenir la corrupcion y atacar sus causas esta estrechamente vinculada con otras

reformas/politicas:
¥ Evaluacién de! desempefio (caso Coneval y ASF)
Transparencia
Contabilidad gubernamental
Publicidad gubernamental
Reforma electoral (financiamiento y fiscalizacidén de campafias=
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas (vigente desde 2012)
Endeudamiento de las entidades
Refarma fiscal

NN AN AR



7. DPefinir metas es fundamental para tener éxito y para construir una narrativa de futuro

5in metas no hay forma de evaluar la eficacia de la reforma

éCudles son las metas?

v" Construir integridad (no puede ni debe ser combatir ta corrupcion, este es un
instrumente para tener gobiernos integros)

Mejorar el ejercicio del gasto publico

Ahorra recursos presupuestales

¢Peces gordos?
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Construir la infraestructura humana y jurfdica para detectar y sancionar la corrupcion

Sin metas claras e indicadores que midan avances, la politica anticorrupcion serd rehén de
los indicadores mediaticos —comunmente los “peces gordos”— y no de una evaluacién
dela construccién de una politica integral para combatir la corrupcion,

Recordar experiencia lucha anti narco de FCH

8. Definir alternativas de solucién

Cumplir la ley sin motivaciones politicas, imperfecta como es

Fortalecer estructuras vigentes (SHCP, SFP, PGR, ASF-Congreso, IFAI y sus contrapartes
estatales)

Comisidn o Fiscalia

Y las preguntas clave.

Capacidad de investigacién y sancién penal

Organo de gobierno o estructura interna: érgano colegiado auténomo o direccién unitaria
{fetichismo de los 6rganos colegiados)

éDe quién depende?

9. Riesgos de una Comisidn

Burocratizar el combate a la corrupcién (elefante blanco, experiencia de varios paises)
Agencia sin fuerza real y sin eficacia (SHCP tiene los instrumentos: por ejemplo,
inteligencia financiera)

Incapacidad institucional e insuficiencia de recursos para iniciar “nueva guerra”
{estiramiento)

Mediatizar el combate a la corrupcion (se propicia independencia del Ejecutivo a costa de
generar dependencia del aplauso de las medios y de los partidos)

Incredulidad

Blmeran en contra del gobierno



10. &Y el sector empresarial?

Una buena reforma fiscal, una buena reforma al sistema de financiamiento y fiscalizacién de las
campafias, Y....... hacen mas para combatir la corrupcidn que ia creacion de una Comisién Nacicnal
Anticorrupcién.



