Defensoria del Servidor Pablico, S.C.

Febrero 12 del 2013

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA.,

Distinguido Sr, Senador:

En relacion con la muy importante discusién de las iniciativas presentadas por los distintos
grupos parlamentarios que integran el H. Senado de la Replblica, para la creacion del
organo constitucional propuesto para llevar a cabo la lucha en contra de la corrupeidn en
nuestro pais, en el marco de la consulta que sobre este tema se Heva a cabo, someto a la
consideracion de las Honorables Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, [os siguientes comentarios y propuestas:

L- DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Siempre que se plantea una iniciativa, sobre responsabilidades de los servidores publicos,
rendicion de cuentas, transparencia, o combuafe a la corrupeidn, como en esta ocasion,
indefectiblemente se plantea lo obvio: crear o fortalecer estructuras gubernamentales para
combatir conductas ilegales de los servidores publicos, endurecer sanciones en contra de
estos, perfeccionar sus obligaciones o destinar mayores recursos publicos con estas
finalidades, todo lo cual indudablements resulta trascendental; sin  embargo,
recurrenfemente se olvida un aspecto que asimismo resulta de primer orden: el
establecimiento claro y puntual de los derechos de quienes sean sujetos de los
procedimientos de control, fiscalizacién, investigaeion y sancién de este tipo.

PRIMERA PROPUESTA:

En el Titulo Cuarto de nuesira Constitucién debe delinearse, razonable y equilibradamente,
que las leyes reglamentariag sobre responsabilidades de los servidores piblicos, asi como
en materia de corrupcion, ademas de las obligaciones que contengan al respecto, a cargo de
los sujetos de estos ordenamientos, servidores piblicos o particulares, también deberan
consignarse los derechos fundamentales de quienes sean llamados a los procedimientos
de investigacion o de imposicion de sanciones respectivos, al igmal que las
consecuencias, en el easo de que tales derechos sean vulnerados

De esta manera, en la legislacion ordinaria que se instrumente al respecto, podran regularse
aspectos como:
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s La imprescindible restriccion de pronunciamientos anticipados de culpabilidad
por las autoridades de coutrol, de fiscalizacién o de anticorrupeién.

+ La obligatoria secrecia de los procedimientos, con 1a consiguiente prohibicion
de cualquier acto gue entraiic su difusién piblica,

% La salvaguarda del principio constitucional de presuncion de inocencia.

La salvaguarda de la integridad de |a honra y fama piblica del sujeto flamado
al procedimiento,

« Los derechos de quienes sean sujetos de los procedimicntos de investigacién y
de sancién.

% El fortalecimiento de los medios de defensa de los servidores piblicos y de
particulares lamados a estos procedimientos,

« Las consecuencias por la indebida acusacién y persecucion de servidores
pablicos o particelares, tales como: el resarcimiento de dafios y perjuicios,
directamente a cargo del Estado, y la responsabilidad de los servidores
publicos que las hubieren instrumentado.

w El establecimiento de obligaciones y deberes precisos en el ejercicio del cargo,
que permitan el adecnado ejercicio de la funcién pablica y el conocimiento
efectivo de las conductas susceptibles de sancionarse,

2.- DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE CORRUPCION

Los actos de violacion a las obligaciones en el gjercicio del servicio piblico o a deberes
relacionados con el mismo, no solamente producen dafios o perjuicios al Estado o al
servicio publico, sino también daffan a terceros, a personas fisicas o morales que en no
pocas ocasiones denuncian tales hechos y que no obstante su valor y conciencia civica pata
tratar de someter por las vias institucionales este tipo de violaciones, en lugar de verse
apoyados por las autoridades competentes para reprimir esas nefastas conductas, sus
esfuerzos se ven perdidos o no correspondidos adecuadamente, pues indebidamente se deja
de aplicar la ley, asf como de imponer las sanciones que en general nuestra comunidad
espera, auspiciando el fortalecimiento del “circule” corrupcién impunidad, sin embargo
carecen de accion jurfdica que les permita impugnar resoluciones gque determinen
improcedente la denuncia presentada,

SEGUNDA PROPUESTA:
En la reforma constitucional, debe preverse que la legislacién ordinaria deberd salvaguardar

que las victimas de actos de corrupcion tengan derecho a coadyuvar con las autoridades
competentes en la investigacién de este tipo de conductas, asi como a impugnar las



reseluciones que se nieguen a sencionar las mismas, reconociendo su interés juridico para
ello.

Sr. Senador, crear nucvos organos o reforzar o incrementar las sanciones en materia de
responsabilidades de los servidores plblicos o de corrupcidn, de nada servird, si no se
instrumenta una legislacidn ordinaria respetuosa de los principios constifucionales que
animan nuestro orden juridico y que verdaderamente auspicie el adecuado y agil ejercicio
del servicio publico; la reforma no debe paralizar al funcionario encargado de tomar las
decisiones que en su actuar diario materializa los fines del Estado, sino a constreftirlo a
respetar la legalidad en cada uno de sus actos, pero también, a que se sienta auxiliado por
una ley clara que le de seguridad en el desarrolio de la funcién publica.

Atentamente,

“TRATO DIGNO Y JUSTICIA EXPEDITA PARA EL SERVIDOR PUBLICQ”

t) Ve,




