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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

PRESENTE |

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Senadora Verdnica Gonzalez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera.

Atentamente

EN.-ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidenta
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INICIATIVA DE LA SENADORA VERONICA GONZALEZ RODRIGUEZ CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

La suscrita, Maria de los Angeles Verénica Gonzdlez Rodriguez, Senadora de la
Republica en la LXIIl Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democrdtica, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y la fraccién | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la

Republlco some’ro a Io conmderoaon de esfo Soberonlo Io SIQUIen’re INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 167 DELA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al

fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una ley clara y objetiva siempre serd necesaria para evitar dar lugar a
ambigledades que faciliten su incumplimiento o bien, para que la
autoridad no pueda ejercer un poder arbifrario a través de decisiones

impredecibles y subjetivas.

Si bien es inevitable que existan multiples lagunas en la ley, debido a la

vastedad de los asuntos que comprende y resulta imposible incluso para las
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legislaciones mdas completas regular cada aspecto de sus disposiciones, es
necesario intentar realizar textos claros y precisos que minimicen la
exis’rencio de las mismas, en beneficio de un Estado imparcial, donde
gobierno y gobernados cuentan con reglas explicitas que evitan abusos de

cualquiera de las partes y proveen una linea de equilibrio y justicia.

Cuando una ley solo contiene términos tdcitos, superficiales o subjetivos se
da lugar a que tanto la autoridad como el individuo impongan su voluntad
arbifraria, pero cuando se tfrata de un estatista, también existe la posibilidad
de que este imponga su interpretacion o ejecute coaccién, haciendo uso

de la fuerza pUblica o sus atribuciones.

En este sentido, el ciudadano comUn queda desprotegido ante la autoridad

__enla materia y se puede gestar un escenario muy recurrente en este pais,

donde funcionarios o servidores pUblicos aprovechan estas lagunas para
condicionar derechos y realizar amenazas en contra de los gobernados, ya
que cuando el trabagjo, subsistencia o futuro de un ciudadano estd a
merced de alguna dispbsicién o bien, este cae en alguna falta a la ley,
nunca faltard aquel representante de la autoridad que intente abusar de Ia
ignorancia de la ley o bien, que haga uso de su subjetividad para obtener

un beneficio personal.

Ante esta situacion, es evidente que esta facilidad existente para que un
burécrata manipule las disposiciones oficiales no debe existir, debido a que
el pensamiento independiente y la libre interpretacion no deben recaer en
entes capaces de aplicar la ley, vulnerando el derecho de toda persona al

“sano proceso”.
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-Si bien, el derecho mexicano permite Ia analogia con la finalidad de suplir
estas deficiencias salvo cuando este explicitamente prohibido, como en la
leyes penales, es tarea del legislador modificar la redaccién existente para

volverla mds eficiente y adecuarlo a la realidad.

En este senfido la presente iniciativa propone coadyuvar en la
implementacién de términos claros y precisos para atender lo planteado en

esta problemdtica.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
actualmente existe una redaccién incongruente con la estipulacién de los
plazos, ya que si bien sefala en su articulo 167 el tiempo que tiene el

particular para exponer sus pruebas, no establece el periodo que tiene la

__auforidad para realizar la respectiva notificacién, por lo tanto si se fian.

fiempos para una parte, deberian estar plasmados los de la autoridad dela

misma manera.

Ante esta situacion, el derecho positivo mexicano prevé que aunque no
existan precisas disposiciones legales, las controversias han de resolverse,
como lo establece el articulo 18 del Cédigo Civil Federal y el articulo 19 del
mismo ordenamiento, que permite aplicar leyes supletorias con este fin o

hacer uso de los principios generales del derecho.

Por lo tanto, con el fin de subsanar la falta de estipulacién del término de
emplazamiento se deberd recurrir al Articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que fija para efectos de notificacién diez dias

sin hacer distincion entre hdbiles o naturales.
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Es por ello, que con el objeto de evitar abusos en confra de los particulares
y con la infencién de establecer situaciones equitativas de aplicacion tanto
para el gobierno como para el resto de la poblacién, es menester fijar plazos

y términos temporales para ambas partes y no solo para los particulares.

Crear leyes justas es elemental en un Estado de derecho, que no busca la
aplicacién ni elaboraciones de leyes unilaterales, al ser México un pais
democrdfico y no una dictadura o monarquia, deben existir leyes
tfransparentes, objetivas y claras, donde las normas tengan un carécter
bilateral con derechos y obligaciones tanto para las autoridades como para

la sociedad.

CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

ARTICULO 167. Recibida el acta de
inspecciéon por la autoridad ordenadora,
requerira al interesado, cuando proceda,
mediante notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas
correctivas o de urgente aplicacion que, en
su caso, resulten necesarias para cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables,
asi como con los permisos, licencias,

autorizaciones o concesiones respectivas,

ARTICULO 167. Recibida el
inspeccion por la autoridad ordenadora,
requerira al interesado, cuando proceda,
mediante notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo en un plazo
no mayor a diez dias naturales, para que
adopte de inmediato las medidas
correctivas o de urgente aplicacion que, en
su caso, resulten necesarias para cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables,

asi como con los permisos, licencias,

acta de
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sefialando el plazo que corresponda para
su cumplimiento, fundando y motivando el
requerimiento. Asimismo, debera sefialarse
al interesado que cuenta con un término de
quince dias para que exponga lo que a su
derecho convengay, en su caso, aporte las
pruebas que considere procedentes en

relacion con la actuacion de la Secretaria.

autorizaciones o concesiones respectivas,
sefialando el plazo que corresponda para
su cumplimiento, fundando y motivando el
requerimiento. Asimismo, debera sefialarse
al interesado que cuenta con un término de
quince dias para que exponga lo que a su
derecho convengay, en su caso, aporte las

pruebas que considere procedentes en

relacién con la actuacion de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

~__UNICO. - Se REFORMA el-arficulo-167-de-la-Ley-General del Equnllbrlo Ecolégicoy—

Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente

ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ord.enodoro,
requerird al interesado, cuando proceda, mediante nofificacion personal o por
correo certificado con acuse de recibb en un plazo no mayor a 10 dias naturales,
para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion
. que, en su caso, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento, fundando
y motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefialarse al interesado que

cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho
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convengay, ensu caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacidon

con la actuacién de la Secretaria.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto en‘rfcré en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Senadores del

H. Congreso de la Unién a‘los 28 dias del mes de abril de 2016.

SUSCRIBE,

SENADORA MARIA NZALEZ RODRIGUEZ

—————



