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SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los Senadores Emilio Gamboa Patron, JesuUs Casillas Romero, Ivonne
Alvarez Garcia, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Angélica Araujo Lara y
Aarén Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 56 y 74 y se adiciona un parrafo a los
articulos 62 y 181 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera. ‘

Atentamente

. ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidenta




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 56 Y 74, Y ADICIONA UN PARRAFO A LOS ARTICULOS 62
Y 181 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

Aom AT U0 SUTUN B OUMS CcoMBONGS ONIDRY Bo 1@ RAIONTE Y [QLULSOS NURNGS ¢ T
< T oSTOMOS  RIMSIRTANOS L P Y,

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
EL SENADO DE LA REPUBLICA.

Xl LEGISLATURA.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Senadores EMILIO GAMBOA PATRON, JESUS CASILLAS
ROMERO, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ANA LILIA HERRERA
ANZALDO, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA Y AARON IRiZAR
LOPEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en esta LXIIl Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 4, 8, fraccion | y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracién de
esta honorable Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 56 y 74, y adiciona un parrafo a los articulos 62
y 181 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la riqueza bioldgica de México se refleja en que es uno de
los cinco paises mega diversos del mundo, alberga entre 60 y 70 por ciento
de la biodiversidad conocida en el planeta y 12 de cada 100 especies
reportadas habitan aqui. Esta riqueza natural se concentra prlnCIpaImente en
las Areas Naturales Protegidas (ANP) a lo largo y ancho del territorio nacional.
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La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, como instancia del
Gobierno de la Republi'ca que tiene el objetivo de conservar los ecosistemas
mas representativos de México y su biodiversidad, precisamente a través de
estas areas, administra actualmente 177 areas naturales de caracter federal
que representan mas de 25.6 millones de hectareas y apoya 364 Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, con una superficie de poco
mas de 390 mil hectareas.

Ademas, por lo menos 22 estados cuentan con decretos de areas protegidas
a nivel estatal bajo la administracion de secretarias o institutos ambientales de
los gobiernos de los estados. Algunos estados cuentan con un Sistema
Estatal de Areas Naturales como Jalisco y Oaxaca. Algunos municipios
también han creado areas protegidas municipales.

~El comiin denominador de las areas naturales protegidas (ANP), es que son
porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado y que producen beneficios ecolégicos cada vez mas
reconocidos y valorados.

Ese valor natural, a su vez es asediado por la plusvalia inmobiliaria que puede
generar. Ello, ademas de los perpetuos peligros que enfrentan, como Ia
contaminacion, incendios forestales, tala ilicita, saqueo de especies y
presiones por el desarrollo minero y turistico que busca extenderse a ellas.

En México hay ANP federales, estatales, municipales y privadas. Lo anterior
hace que muy distintas autoridades puedan hacer cambios de uso de suelo, lo
cual las amenaza enormemente.

Las Areas Naturales Protegidas enfrentan la suciedad de la corrupcion vy
muchas veces se otorgan permisos de cambio de uso de suelo, lo que da
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lugar a construcciones, deforestacion, agricultura, mineria, por citar algunos.
Es decir, se termina con el sentido de “proteccion” pretendido y se da paso a
las amenazas principales a las ANP, como la sobreexplotacién de recursos, la
contaminacion, las especies invasoras y la voracidad inmobiliaria.

Por ello, es imprescindible fortalecer todas las medidas posibles para la
salvaguarda y aprovechamiento sustentable de nuestras areas naturales
protegidas y evitar toda posibilidad de invasion y demérito, para el caso que
me permito traer a la consideracion de esta soberania, los que acontecen a

través de amafados cambios de uso de suelo, como un atentado perverso

bajo el disfraz de la aparente licitud.

Para ello, resulta importante incrementar de manera corresponsable la

coordinacién que debe existir entre los tres 6rdenes de gobierno.

Cabe destacar, que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
administra Unicamente las areas de interés federal (incluso a través de
convenios para ello con autoridades locales), sin un inventario, registro ni
obligacion legal para un seguimiento a las acciones y programas para la
proteccion de las areas naturales establecidas las autoridades estatales vy
municipales, no obstante que éstas se encuentran previstas en las fracciones
IX'y X del articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente.

En ese mismo tenor, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
no las incluye en el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Esto es, las areas naturales protegidas establecidas por autoridades locales,
practicamente quedan a la potestad de éstas, cuando consideramos que
debieran tener mayor seguimiento por parte de la federacién, de manera tal.
que su involucramiento pueda aportar a evitar toda posibilidad de arbitrarios
cambios de uso de suelo, asi como a su mejor proteccion.
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Cabe decir, que para a la expedicion de las declaratorias para el
establecimiento de las areas naturales protegidas de competencia federal, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debe solicitar
previamente, entre otras, la opinién de los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area natural de que se trate.

Incluso, para realizacién de evaluaciones de impacto ambiental y establecer
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente vy
preservar y restaurar los ecosistemas, cuando se trate de areas naturales
protegidas, la federacion también debe notificar a los gobiernos estatales y
municipales o del Distrito Federal, segin corresponda, que ha recibido la
manifestacion de impacto ambiental respectiva, a fin de que éstos manifiesten
- lo que a su derecho convenga. ' -
Asi, es de destacar que aun tratdndose de areas naturales de interés federal,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debe tomar en cuenta
la opinién de las autoridades locales. Situacion similar que se sugiere a la
inversa, esto es, que también las autoridades locales deban dar cuenta a la
federacion de cualquier modificacién relacionada con &reas naturales
estatales y municipales.

De esta forma, propiciar una mayor coordinacion e interrelacion entre los tres
ordenes de gobierno, como ya se dijo, a efecto de propiciar su
corresponsabilidad.

Cabe decir, que por lo que respecta a la proteccion que debe darse a los
territorios, en este caso, de las areas Naturales Protegidas, el articulo 181 de
la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, establece que se
expidan licencias, permisos, autorizaciones o concesiones contraviniendo
esta Ley, seran nulas y no produciran efecto legal alguno, y los servidores



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 56 Y 74, Y ADICIONA UN PARRAFO A LOS ARTICULOS 62
Y 181 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

publicos responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto en la
legislacién en la materia.

Sin embargo, esa posibilidad nos es privativa de las autoridades en sede
administrativa, pues lamentablemente se han registrado eventos que las
decisiones de los tribunales son las que han permitido contravenir las
declaratorias de Areas Naturales Protegidas, en lugar de salvaguardar el
interés publico y la utilidad plblica de un medio ambiente saludable
perseguidas de esta declaratorias.

Por ello, debe establecerse claramente, que sus resoluciones tampoco podran
contravenir las protecciones que los diversos instrumentos y acciones
previstas en el articulo 2, con el referente de la responsabilidad que debe
implicar el incumplimiento.

Concretamente, a través de las siguientes propuestas:

1) Que el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas,
contemple el registro o inscripcion de todas, esto es, federales,
“estatales, municipales y privadas. (Con ello a su vez, que queden
debidamente integradas al Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales)

2) Que las autoridades de los Estados y del Distrito Federal, deban
informar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
las areas naturales protegidas que conforme a su legislacion
establezcan y proceder a su registro.
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3) Facultar a la federaciéon, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dar seguimiento a las
actividades y programas de manejo, prevencion, restauracion,
conservacion y proteccion que se realicen en las areas naturales
protegidas locales y en su caso, emitir recomendaciones que
coadyuven al cumplimiento de dichos fines.

4) Que para el caso de cualquier modificacién en areas naturales
locales ya establecidas, las autoridades que las hayan establecido,
deban solicitar previamente la opinién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

5) Establecer que las resoluciones al recurso administrativo o al
juicio seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
“Administrativa, no podran contravenir las declaratorias,
instrumentos y acciones a que se refiere el articulo 2 de la Ley,
entre ellas, las Declaratorias de Areas Naturales Protegidas, so
pena de responsabilidad y sancion.

Esto, a través de las adecuaciones pertinentes en los articulos 56, 62 y 74 de
la misma Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en
los términos que del presente documento se desprenden.

Con ello, lograr un fortalecimiento institucional y de coordinacion que pueda
aportar a los objetivos de desarrolio sustentable del pais, la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad y la provision de sus servicios
ambientales.

Asi, por las razones dadas es que se somete a la elevada consideracion de
esta Honorable Soberania, es la contenida en la siguiente...
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 56 Y 74, Y SE
ADICIONA UN PARRAFO A LOS ARTICULOS 62 Y 181 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL

- AMBIENTE.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 56 y 74, y se adiciona un
parrafo a los articulos 62 y 181 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 56.- Las autoridades de los Estados y del Distrito
Federal, deberan informar a la Secretaria las areas naturales
protegidas que conforme a su legislacion establezcan y efectuar las
inscripéiones a que se refiere el articulo 74. Asimismo, podran
promover ante el Gobierno Federal, el reconocimiento de dichas areas
naturales protegidas, con el propédsito de compatibilizar los regimenes
de proteccioén correspondientes.

La Secretaria dara seguimiento a las actividades y programas de
mahejo, prevencion, restauracion, conservacion y proteccién que
realicen en sus areas naturales protegidas y en su caso, emitir
recomendaciones que coadyuven al cumplimiento de dichos fines.

ARTICULO 62.- Una vez establecida. un area natural protegida, soélo
podra ser modificada su extension, y en su caso, los usos del suelo
permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por la autoridad que la haya
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establecido, siguiendo las mismas formalidades previstas en esta Ley para
la expedicién de la declaratoria respectiva.

Para el caso de las areas naturales protegidas a que se refieren las
fracciones IX y X del articulo 46 de la presente ley, las autoridades
locales y municipales que las hayan establecido, deberan solicitar Ia
opinion de la Secretaria, previa a cualquier modificacion.

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas
Naturales Protegidas, en donde deberan inscribirse los decretos
mediante los cuales se declaren las areas naturales protegidas, y los
instrumentos que los modifiquen. Deberan consignarse en dicho
Registro los datos de la inscripcion de los decretos respectivos en los
registros publicos de la propiedad que correspondan. Asimismo, se

‘debera ihtégrar el registro de los certificados a que se refiere el
articulo 77 BIS de esta Ley.

Las autoridades locales y municipales deberan realizar las
inscripciones a que se refiere este articulo, respecto a las areas
naturales protegidas previstas en las fracciones IX y X del articulo 46
de la presente ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de Areas
Naturales Protegidas, el cual debera ser integrado al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 181.- En caso de que se expidan licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no
produciran efecto legal alguno, y los servidores publicos responsables
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seran sancionados conforme a lo dispuesto en la legislacion en la materia.
Dicha nulidad podra ser exigida en los términos del articulo anterior.

Las resoluciones al recurso administrativo o al juicio seguido ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deberan
preservar la utilidad publica a que se refiere esta ley. Sus resoluciones
no podran contravenir las declaratorias, instrumentos y acciones a
que se refiere el articulo 2, a menos que se acredite fehacientemente
que sus autorizaciones o contenidos originan o pueden originar un

daiio al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la
salud publica. ' '

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el “Diario Oficial de la Federacion”.
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