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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebradi en esta f(echa,

las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Graciela Ortiz Gonzalez y Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 7 de la Ley
General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Comercio y Fomento Industrial;
y de Estudios Legislativos, Segunda.

Atentamente

- - .. '
SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidenta
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas Senadoras Marcela Guerra Castillo, Graciela Ortiz Gonzalez y
Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 fraccion |, 164, 169, 172 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante esta Honorable
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, al tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales preocupaciones de este Siglo, lo constituyen los temas
medioambientales que afectan y que decidiran el destino de nuestro planeta y de la
humanidad, la mayoria reconocemos en mayor o menor medida, la afectacion que
genera el Calentamiento Global como consecuencia directa del efecto invernadero
derivado de las emisiones atmosféricas de algunos gases que son producidos por
procesos o materiales que son resultado de las actividades humanas, asi como por
la lluvia &cida, la destruccién de la capa de ozono, la deforestacion, la contaminacion
de rios y de los mares, la sobre explotacién de recursos naturales, fauna y flora, en
general de todo tipo de afectacion a la biodiversidad que ha sido ocasionada por
todos nosotros.

Algunos materiales como el polietileno conocido comiinmente como plastico y el
poliestireno, simbolos de avance tecnolédgico y de industrializacion, después de ser
utilizados, en la mayoria de los casos se convierten en residuos que causan graves
danos y afectaciones al medio ambiente y a los ecosistemas.
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Aunque las cantidades de poliestireno que se tiran a la basura son menores en
comparacion con las de polietileno en su presentacién de objetos de plastico,
diversas organizaciones ambientalistas afirman que este material causa graves
dafos cuando ingresa en los ecosistemas marinos y contamina las aguas, asi como
en las ciudades y en los campos y bosques cuando han sido desechados y se
convierten en residuos que ocasionan obstrucciones de desagiies, tuberias o que
son ingeridos por roedores, felinos, canes y ganado que en la mayoria de las
ocasiones mueren por asfixia o intoxicados.

El uso generalizado del poliestireno expandido, técnicamente definido como
‘Material plastico celular y rigido fabricado a partir del modelo de perlas
preexpandidas de poliestireno o uno de sus copolimeros, que representa una
estructura celular cerrada y rellena de aire”, cuyas siglas en inglés son “EPS”
(Expanded PolyStyrene), también conocido como Telgopor, Isopor, Icopor,
Espuma-Flex, Forexpan, Porexpan o Corcho Blanco, cuya formula quimica es
C8H8, integrado como un hidrocarburo de cadena larga 95% de Poliestireno y 5%
de gas pentano.

El estireno, que es un liquido incoloro que se pudo aislar por primera vez de una
corteza de arbol en 1831, en la actualidad se obtiene principalmente a partir del
petrdleo, el poliestireno se sintetizé por primera vez a nivel industrial en el siglo XX,
en la década de 1930.

En la década de 1950 la firma alemana BASF desarroll e inicid la produccién del
poliestireno expandible, bajo la denominaciéon Styropor, en esa misma década se
utilizé por primera vez como aislante en una construccion de la planta de BASF y
después de 45 afios si hicieron pruebas al material utilizado en esta construccion,
sometiéndolo a diversas pruebas en las que se demostré que las caracteristicas y
propiedades del poliestireno expandido habian permanecido intactas después de
todos esos anos.

En lo referente a densidad, los productos fabricados con este material se
caracterizan por ser extremadamente ligeros, aunque resistentes debido a que en
funcion de la aplicacion las densidades se sittian en un intervalo de los 10kg/m3
hasta los 35kg/m3, el blanco es el color natural de este material, y esto se debe a la
refraccion de la luz, la resistencia mecanica se encuentra ampliamente relacionada
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con la densidad del material y la mayoria de los materiales elaborados con UNICEL
tienen una gran capacidad de aislamiento térmico, por lo que muchas de sus
aplicaciones se relacionan directamente con esta propiedad.

Su capacidad aislante se debe a que la estructura del material consiste
esencialmente en aire ocluido dentro de la estructura molecular y el aire en reposo
es un excelente aislante térmico.

Como ya se hizo referencia, es afirmado por varios ambientalistas que cuando el
poliestireno expandido ingresa en los ecosistemas, ya sean terrestres o marinos,
causa graves daros al contaminar las aguas o por ser ingerido por la fauna que
habite dichos medios, de acuerdo con el investigador Douglas McCauley, de la
Universidad de California, el poliestireno ocasiona dos clases de problemas para los
animales: mecanicos y bioldgicos.

Desde un punto de vista quimico, las propiedades absorbentes del poliestireno,
hacen que sea aun mas peligroso, al recoger y concentrar contaminantes, esto
implica una afectacién para los humanos al consumir fauna, ya sea terrestre o
maritima que haya ingerido este material, debido a la alta toxicidad del mismo, y
porque se le atribuyen caracteristicas cancerigenas.

Debido a estas razones, 70 ciudades en los Estados Unidos, entre las que se
encuentran Washington DC, San Francisco, Minneapolis, Portland y Seattle, han
prohibido el uso de envases desechables de UNICEL.

En nuestro pais la produccion del poliestireno se encuentra poco regulada, en la
Norma Oficial Mexicana NOM-161.SEMARNAT-2011 se establecen criterios para
clasificar los Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan
de Manejo, incluye un listado de los mismos, el procedimiento para la inclusién o
exclusion a dicho listado, asi como los elementos y procedimientos para la
formulacion de los planes de manejo, pero no contamos con disposiciones que
contemplen acciones de un efectivo reciclado o que prohiban o limiten su
produccion.

En la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos se
establece como parte de la politica ambiental a los Planes de Manejo, que inducen
a los productores, exportadores, importadores y distribuidores de productos a tomar
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acciones encaminadas a maximizar el aprovechamiento y la valorizacién de los
residuos, los referidos planes deben tener bases en estrategias y acciones que
" deberan ser técnica, ambiental, econémicamente factibles y socialmente aceptables
y como ya se menciond, el poliestireno expandido o UNICEL se encuentra incluido
en el listado de residuos de manejo especial sujetos a presentar plan de manejo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México se
producen y se consumen aproximadamente 13,000 millones' de toneladas de
poliestireno expandido al afio en sus diferentes modalidades, ya sea construccion,
contenedores o0 embalajes. Apenas el 0.5% de este material es reciclado, es decir,
350 mil toneladas aproximadamente. En comparacién, en Estados Unidos se
reciclan aproximadamente el 30% de sus desechos de poliestireno expandido
mientras que Canada cuenta con su propia asociacion integrada por 24 compariias
que reciclan 30 mil toneladas al afio.

En la Facultad de Ingenieria de la UNAM, se ha desarrollado una maquina capaz
de reciclar UNICEL, que logra transformarlo en materia prima.2Uno de las causas
que propiciaron el disefio y construccién de dicha maquina, fue que el UNICEL es
considerado como uno de los plasticos rigidos mas contaminantes, ya que su
degradacion tarda alrededor de 5 a 8 siglos.

Se estima que al reciclar el UNICEL se reduce en un 90% la presencia de este en
el medio ambiente, la maquina recicladora se conoce bajo la denominacién de
“‘REPS-01" (Reciclaje de EPS prototipo 01) y utiliza un proceso a base de calor
conocido como termodensificado para poder exiraer la materia prima de los
productos desechables, el valor que representa el desarrollo de esta tecnologia
contrasta con el problema generado por la produccién de UNICEL en el pais, que
se estima que alcanza mas de las 350 mil toneladas anuales y s6lo el 11% se recicla
debido al alto costo de la tecnologia de importacién, por lo que se considera mas
barato producir nuevo UNICEL.

De acuerdo a informacién generada por la Asociacion Nacional de la Industria
Quimica, el proceso de recuperacion del material es considerablemente mas

! Informacién que fue recabada del siguiente sitio: hitp://www.manufactura.mx/industria/2014/05/23/reciclaje-de-unicel-es-
insignificante

La informacion sobre dicha maquina puede ser consultada en el siguiente  link:
http://iwww.manufactura.mx/gestion/2014/02/27/inges-unam-innovan-reciclaje-de-unicel
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costoso frente al beneficio que se obtiene, ademas de esto, en el pais sélo se cuenta
con una planta que se dedica a recolectar y reciclar el UNICEL, esta planta se
encuentra en Atlacomulco, Estado de México y se denomina DART de México.?

En diciembre del 2015, se dio a conocer en medios noticiosos, que habia entrado
en funcionamiento en el pais, la primera planta recicladora de UNICEL y su inversion
superaba los 2 mil millones de délares?, dicha planta se localiza en el Estado de
México y tiene una capacidad de acopio y transformacion de 750 toneladas de
material al ano, el objetivo de esta planta es recuperar el poliestireno expandido,
para evitar que se mezcle con el resto de los residuos urbanos, es operada por la
empresa mexicana del sector de enmarcado denominada “Marcos & Marcos” y
cuenta con la capacidad de producir alrededor de 2 millones de metros de moldura
de UNICEL al ano.

Se tiene conocimiento que en el Estado de Tlaxcala se construyen desde hace mas
de una década casas ecoldgicas consideradas amigables con el medio ambiente y
pueden ayudar a reducir los efectos del cambio climatico reutilizando PET, UNICEL
y ofros plasticos, el construir con los mencionados plasticos ayuda a mejorar la
calidad del aire, a disminuir la contaminacién y la emisién de gases de efecto
invernadero.®

Este tipo de casas se construyen con los llamados paneles ecolégicos, que son
elaborados con basura sélida y acero de alta resistencia y el resultado son viviendas
térmicas, acusticas y resistentes, una caracteristica importante de este tipo de
construccion es la reduccion de hasta un 30% en el costo de la misma, es de
destacar que en 2013, Naciones Unidas premié a México por el proyecto de casas
ecoldgicas, por los beneficios sociales, econémicos y sobre todo ambientales, pero
hasta este momento dicho proyecto ha sido poco difundido y apoyado por la
inversion privada.

3 Informacion obtenida en el siguiente vinculo: http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/reciclaje-de-unicel-un-negocio-1.html
‘La nota periodistica se piblico el 1 de diciembre de 2015 en la pagina electronica de "Economiahoy.mx" con fuente de
NOTIMEX, con el encabezado de "Abre primera planta planta recicladora de unicel en México, supera inversién los 2 mdd",
misma que puede ser consultada en el siguiente link:  hitp/fwww.economiahoy.mx/empresas-eAm-
mexico/nolicias/7190346/12/15/Abre-primera-planta-recicladora-de-unicel-en-Mexico-supera-inversion-los-2-mdd. html

* Dicha nota fue publicada el 21 de diciembre de 2015 y la misma puede ser consultada en el siguiente link:
http://noticieros.televisa.com/mexico-estados/1512/casas-ecologicas-podrian-disminuir-efectos-cambio-climatico/
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Otro aspecto importante y que debe ser estudiado ampliamente por las autoridades
sanitarias, para que de ser comprobado, sea el motivador mas sélido para prohibir
la produccion y venta de UNICEL en nuestro pais, consiste en el hecho de que
consumir sopas instantdneas u otros productos contenidos en recipientes de
UNICEL puede ocasionar cancer, lo que implicaria una afectacién en un gran
numero de personas de diversas edades, ya que se dice que el UNICEL al tener
contacto con agua caliente, comienza a expedir sustancias toxicas que hacen que
se produzcan moléculas de plastico que se reproducen en el organismo hasta
formar un tumor.

Los tipos de cancer mas comunes causados por esta situacion son de estémago,
colon, pancreas e higado, de acuerdo a diversas notas periodisticas, se tiene
conocimiento de que se han registrado también casos de cancer de sangre, debido
a que la misma no puede circular por el organismo debido a la formacién de capas
de plastico en el organismo®.

Como se podréa apreciar, la inquietud que nos mueve a proponer la reforma del a la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, es hacer valer el derecho humano consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién General de que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
y a la prevencion de la generacién, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos que dafan nuestro entorno y la salud de las personas, con la obligacion
del Estado de garantizar el respeto a este derecho.

Por ello, se propone que como en otros paises, se prohiba la fabricacién y utilizacion
del poliestireno expandido e incluir en el precepto que se propone reformar, los
términos polietileno y polimero sintético, a efecto de regular con mayor amplitud
dichos materiales que al desecharse se convierten en residuos, considerando que
dicha medida legislativa representada una accién decida para contribuir en la batalla
que estamos librando contra la contaminacion de nuestro planeta.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H.
Soberania, el siguiente:

® Esta nota fue consultada el 20 de diciembre de 2015, en la pagina electrénica de “NTR periodismo critico”, el autor de dicha
nota es Gilberto Crespo para NTRZACATECAS.COM, bajo el titulo “Sopas instantaneas, causantes de cancer”, misma que

puede ser consultada en el siguiente link: htip2/#/nirzacatecas.com/2015/12/20/sopas-instantaneas-causantes-de-cancer/
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PROYECTO DE DECRETO

~ ARTICULO UNICO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
o e AV s

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, los
criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica que deben cumplir los materiales con
los que se elaboraran productos, envases, empaques y embalajes de polietileno o
cualquier polimero sintético que al desecharse se convierten en residuos, asi
como aquellas que prohiban la fabricaciéon y utilizaciéon del poliestireno
expandido. Dichas normas deberan considerar los principios de reduccién, reciclaje
y reutilizacion en el manejo de los mismos.

VIL. ... a XXIX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Senado de la Republica, a los siete dias del mes de marzo del afio
dos mil dieciséis.

Suscriben

-

SEN. MAR A GUERRA CASTILLO.

SEN. GRACIELA ORTIZ GONZALEZ.

SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO.



