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MESA DIRECTIVA

EXP. 1784 LXIIT
OFICIO No. DGPL-2P1A.-1940
Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que, en reunion celebrada en esta
fecha, la Mesa Directiva acordd ampliar el turno de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28, en su
fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y el
articulo 585, fraccion III del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
presentada por los Senadores Gerardo Sanchez Garcia, Manuel
Humberto Cota Jiménez, Hilda Eshtela Flores Escalera, Mely Romero
Celis, Carlos Romero Deschamps, René Judrez Cisneros, José
Francisco Yunes Zorrilla y Luis Armando Melgar Bravo, el pasado 8 de
marzo, para quedar en las Comisiones Unidas de Justicia, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen.
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ANEXO. Copia de la Iniciativa.
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ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28,
FRACCION IV DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, Y
EL ARTICULO 585 FRACCION Il DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El que suscribe Senador Gerardo Sanchez Garcia, a nombre propio y de los
Senadores Manuel Humberto Cota Jiménez, Hilda Esthela Flores Escalera,
Mely Romero Celis, Carlos Romero Deschamps, René Juarez Cisneros, José
Francisco Yunes Zorrilla y Luis Armando Melgar Bravo del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México integrantes de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8 numeral 1; 164 numeral 1; 169 y 172 numerales 1y 2 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto'de decreto por el que se reforma el articulo 28, fraccion IV de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y el articulo 585 fraccién Ill del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Lo anterior, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, el cuidado del medio ambiente constituye un objetivo fundamental
de politica publica, ya que la conservacion de recursos naturales y del entorno, son
vitales para garantizar la calidad de vida de la ciudadania y asegurar la
supervivencia digna a las generaciones presentes y futuras.

México cuenta con una riqueza natural excepcional, que incluye a la mayoria de los
tipos de ecosistemas terrestres y marinos que existen en el planeta. Es uno de los
cinco paises con mayor variedad de ecosistemas y es también uno de los cinco
‘primeros con mayor diversidad biolégica pues alberga aproximadamente al 12% de
la diversidad de especies de plantas, animales y hongos conocidos del planeta,
siendo una alta proporcion de esta biodiversidad exclusiva de México.

Por lo anterior, el gobierno que encabeza el Presidente Enrique Pefia Nieto, ha -
establecido diversos mecanismos de proteccion, conservacion y cuidado de los
diferentes recursos naturales, con el fin de garantizar un desarrollo sustentable y
controlar los factores que determinan el deterioro ambiental. Sin embargo, resulta
fundamental perfeccionar el marco juridico que facilite las acciones legales



correspondientes para exigir, cuando sea necesario, la reparacion de los dafios
causados al ambiente.

En este aspecto, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992; se establecieron diversos
principids que rigen en materia de proteccion al ambiente, entre los que destacan el
Principio 10, el cual establece que: “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos.”

Este Principio, sefiala ademas que “debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes”.

De este modo, el derecho fundamental de acceso a la justicia, obliga a los Estados
a poner a disposicion de sus ciudadanos mecanismos de la tutela efectiva de sus
derechos a través de recursos judiciales accesibles y adecuados, en aras de una
proteccion efectiva del medio ambiente.

En nuestro marco juridico, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través
de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional.

Por lo que hace a las acciones colectivas respecto del medio ambiente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que estas adquieren trascendencia en
la medida que, permitiran a la colectividad, determinada o difusa, reclamar y exigir,
no solo la proteccion de los recursos naturales, sino la adecuacion del espacio
comun, o bien la tutela eficaz de los derechos humanos en materia ambiental.

- Dichas acciones colectivas permiten la defensa, proteccién y representacion juridica
colectiva de derechos e intereses difusos de los miembros de una colectividad o



grupo dentro de una sociedad, lo que sin lugar a dudas, implica modificaciones en
nuestro marco juridico para hacer practicas y efectivas dichas acciones.

Una de las modificaciones propuestas es la correspondiente al articulo 28, fraccion
IV, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, ya que ésta reconoce el
derecho e interés legitimo a las asociaciones civiles para ejercer la accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y la
compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la sancién
econdémica, asi como las prestaciones a que se refiere la ley. Sin embargo,
establece que las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, pueden
actuar Unicamente en representacion de Las personas fisicas habitantes de la
comunidad adyacente al dano ocasionado al ambiente y ademas cuando hayan
demostrado estar legalmente constituidas por lo menos tres afos antes de la
presentacion de la demanda.

Consideramos con las disposiciones antes mencionadas, se ven limitadas las
acciones colectivas, como conjunto de mecanismos de defensa para la sociedad,
dado que dichas acciones buscan proteger Derechos que son comunes a todos,
pues todos estamos insertos y expuestos al medio ambiente. '

En adicién, el maximo tribunal de nuestro pais, se pronuncié en el sentido de que
‘el articulo 28, parrafos primero, fraccion II, y segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental que establece dichos requisitos, viola los articulos 40. y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos, y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el legislador establecié dos
requisitos de legitimacion distintos en dos mecanismos que tienen por objeto
proteger al medio ambiente, lo que transgrede el derecho a una tutela judicial
efectiva, toda vez que la imposicion de mayores requisitos de legitimacion, sin
justificacion, inhibe a las asociaciones civiles el ejercicio de las acciones previstas
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no obstante que el propio
legislador, en un medio de defensa similar, no impuso dichos requisitos™.

Por lo anterior, en aras de proteger efectivamente el derecho fundamental de acceso
'a la justicia en materia de acciones colectivas, se propone eliminar los requisitos
actuales para que aquellas personas morales legalmente constituidas puedan

! RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EL ARTICULO 28, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION I, Y
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL DERECHO A UNA TUTELA
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interponer algln recurso en favor de la proteccion de sus derechos en materia
ambiental.

Asi mismo, para su-armonizacion, se propone modificar el articulo 585 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles relativo a la legitimacion activa para ejercitar las
acciones colectivas, eliminando el requisito de un afio para aquellas asociaciones
civiles sin fines de lucro legalmente constituidas, que pretendan interponer algiin
recurso para la defensa de los derechos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de Senador de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sometemos a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de: '

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: se reforma la fraccion 1l del articulo 28 de Ia Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion vy
compensacién de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancion
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:

l. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado
al ambiente; :

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social
sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos,

[ll. La Federacién a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccién ambiental
de las entidades federativas y del Distrito Federal en el &mbito de su circunscripcion
territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Los legitimados en las fracciones | y [l tendran ademas derecho e interés legitimo
para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la
responsabilidad ambiental.



ARTICULO SEGUNDO: se reforma la fraccion Il del articulo 585 del Cod!go
Federal de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 585.- Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones colectivas:
|. La Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros y la Comision Federal de Competencia;

Il. El representante comin de la colectividad conformada por al menos treinta
miembros;

Ill. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al momento
de presentar la accién, cuyo objeto social incluya la promocién o defensa de los
derechos e intereses de la materia de que se trate y que cumplan con los requisitos
establecidos en este Caodigo, y

IV. El Procurador General de la Reptiblica.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

En la Ciudad de México, a 20 de febrero’de 2046.
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Sen. René Juarez Cisneros

Sen. José Francisco Yunes Zorrilla
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