MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-186

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2016.

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el quinto parrafo del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;, 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos, Segunda.
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C. PRESHDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Presente.

El suscrito MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS, Senador integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXII Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 8 numeral 1, fraccién | y 164 numeral 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, eleva a la consideracién del Pleno de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRIMACIA DEL MEDIO AMBIENTE SOBRE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA

LEY, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecocidios y Marco Juridico.

Vivimos en una época de cambios vertiginosos y situaciones complejas. A
diferencia de tiempos pasados en que los moldes culturales inhibian el avance
cientifico y tecnoldgico, en el Siglo XXI la innovacion tiene primacia sobre los usos
sociales. En la voragine de contextos y escenarios nuevos, la comunidad
internacional coincide en una cosa. Todas las naciones, sin excepcion, colocan al
medio ambiente como el reto principal de la Humanidad. Los fenéGmenos naturales

como la mayor fuerza de los huracanes, la intensidad de las sequias y la renovada
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frecuencia de los movimientos tellricos, por s6lo nombrar algunos eventos han
despertado la conciencia en paises de ideologia politica y social diversa sobre la
necesidad de mitigacién y adaptacion del Cambio Climatico. La conviccion de
actuar en favor de la Naturaleza surge desde abajo. Es a partir del impulso de los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil que en el ultimo cuarto de
siglo se ha expedido todo un catalogo de tratados internacionales, leyes y
reglamentaciones con el objeto de mantener, conservar y proteger el medio

ambiente.

Lamentablemente, a pesar de los avances para transitar hacia la consolidacion de
la cultura de la sustentabilidad y la resiliencia, todavia se registran en México
ecocidios. En efecto, la semana pasada fuimos testigos de la destruccion en
Cancun, Quintana Roo de un manglar que habia llevado miles de afos en su
formacion. Arrancando los trabajos de madrugada con maquinaria pesada, las
constructoras arrasaron en el manglar de Tajamar con plantas, animales y
cualquier vestigio de vida profanando un espacio de casi 80 hectareas que se
ocuparon para un proyecto hotelero con la pretension de instalar concreto y tubos
donde antes habia vida y diversidad. Los manglares son quizas uno de los
ejemplos mas claros de los procesos naturales. Los manglares se forman al paso
de miles de afios y constituyen filtros naturales que propician el equilibrio de la
vida. De manera asombrosa, en un ambiente de interacciones entre la masa
continental y el mar, logran producir un espacio idéneo para la biodiversidad,
principalmente para especies en vias de extincion. Por eso, los manglares en
general y el de Trajamar en particular son casos emblematicos que convocan a las
y los legisladores a tomar medidas parlamentarias que garanticen su

conservacion.
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Como era de esperarse, la artera maniobra en contra de la Naturaleza desperté
una enardecida protesta en todo el pais a través de las redes sociales asi como
entre los habitantes de Quintana Roo. Sin embargo, la obra se encontraba
protegida con la fuerza publica y so6lo se suspendié hasta que organizaciones
ambientalistas interpusieron sendas demandas de amparo habiendo la Justicia de
la Uniébn ordenado la paralisis de las actividades destructivas al conceder la
suspension en el procedimiento de derechos humanos correspondiente.

.as autoridades encargadas de proteger el medio ambiente, ante la crispacion
social expresada como lo hemos dicho en Internet y en el lugar de los hechos, se
apresuraron a explicar que si bien el dano ambiental es deplorable resulta de
caracter legal. Las obras estan permitidas, dijeron las autoridades, en razén de
que se llevan a cabo con base en sendos permisos expedidos en el aio 2005 y los
preceptos protectores de los manglares se aprobaron en el 2007. En efecto, con
fecha 1° de febrero de 2007se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la

reforma mencionada que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 60 ter. Queda prohibida la remocion, relleno, transplante, poda, o
cualquier obra o actividad que afecte la integralidad del flujo hidrologico del
manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su productividad
natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos
turisticos; de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion y
alevinaje; o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la
zona maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las

caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Con esta informacién pareciera que no queda otra opcidon mas que resignarse a
que, ante la fuerza normativa de los permisos aludidos, los juicios de garantias

terminaran por negar la proteccion de la Justicia Federal. La Comisidén Nacional de
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Derechos Humanos que de inmediato envi6 personal para constatar las
afectaciones al medio ambiente, terminara igual por reconocer los efectos de los
permisos y la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y los defensores
de derechos humanos nos quedaremos pasmados ante la insélita consumacion de
un ataque mas a la Naturaleza. Es claro que se presenta una distorsion entre la
No Retroactividad de la ley en perjuicio de algunos y el derecho al desarrollo
sustentable de todos. Esta iniciativa persigue el proposito de armonizar los bienes

juridicos en casos como el que nos ocupa.

Primacia de los Bienes Juridicos Ambientales.

Afortunadamente, se pueden adoptar medidas legislativas para rescatar el
manglar de Tajamar y proteger tambien a toda la naturaleza de la Republica. En
efecto, como ha manifestado el autor de la presente iniciativa al inicio de la
presente exposicidon de motivos, en materia ambiental la realidad ha superado en
muchos aspectos y con creces al marco juridico. Se requiere, entonces, de que las
mormas juridicas sean un espejo fiel de la conciencia ambientalista que se
expande por el mundo y en México. Es importante destacar que hoy dia las
cuestiones ambientales gozan de mayor concientizacion. En los diversos paises
alrededor del mundo, comienza a cerrase la brecha en pos del respeto al medio
ambiente entre los habitantes y sus gobiernos. Prueba de ello es la dinamica con
que tuvo lugar la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes del Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, también conocida como
COP21. Llama la atencién que mientras el compromiso de Kyoto fue ratificado
unicamente por 37 paises, la conferencia de Paris cont6 con el consentimiento de
195 paises, entre los cuales se encuentran los dos que mas contaminan: China y

los Estados Unidos que, por cierto, se habian mostrado reticentes a asumir los
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compromisos de Kyoto. A pesar de que los Acuerdos no adquirieron caracter
vinculante, se fortalecié la conviccion de que las naciones haran todo lo posible
por honrar los compromisos asumidos en razén de la buena fe de las obligaciones
internacionales y del caracter imperativo de los deberes en materia ambiental,
pues de otra manera se pone en peligro la viabilidad del planeta y con ella de la
Humanidad entera. Paradéjicamente, la postura adoptada por nuestro pais en el '
exterior no se ve reflejada dentro de nuestras fronteras. México fue de los
primeros paises en presentar los objetivos asumidos voluntariamente ante la
COP21. A pesar de ello, se registran ecocidios como el del manglar de Tajamar
pof una mal entendida supremacia de principios individualistas que han de ceder
frente al interés superior de la Humanidad expresado en la necesidad de preservar

el medio ambiente como Unica salida para conservar la vida en el planeta.

En este orden de ideas, me permito proponer que en materia ambiental no se
aplique la doctrina de los derechos adquiridos para evitar ecocidios como el de
Cancun. Si hacemos un analisis riguroso y responsable, nos daremos cuenta que
al poner en la balanza los bienes juridicos que inspiran al principio de No
Retroactividad de la ley por un lado y a los altos postulados del Derecho Ambiental
por otro, el resultado se inclina a favor de proteger a la Humanidad a través de una
nueva preceptiva en la Ley Fundamental en torno a la naturaleza y el medio
ambiente. En el contexto del Cambio Climatico, se puede afirmar que se ha
configurado un nuevo interés al que podemos denominar “de la Humanidad”, que
se encuentra por encima del tradicional interés publico. En estas condiciones, en
justicia y equidad, se debe reconocer que el principio de No Retroactividad ha de
ceder frente al Interés de la Humanidad ya que si se colapsa nuestro planeta no
habra ningin derecho fundamental ni libertad ni principio o dogma juridico que

pueda surtir efecto alguno.
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Sin embargo, a fin de no producir situaciones que propicien conflictos en la
sociedad, se deben acotar los supuestos que traiga consigo la desaplicacion de la
No Retroactividad ya que se trata de un derecho conquistado para los gobernados
desde hace siglos. En este sentido, la clave radica en brindar dos tipos
diferenciados de tratamientos normativos: a) La imposibilidad de ejercer derechos
adquiridos frente a prohibiciones derivadas de reformas o adiciones a normas de
caracter ambiental, como seria el supuesto donde se inscribiria, de aprobarse la
presente iniciativa, el ecocidio de Cancun, y b) El resto de las reformas y adiciones
relativas a obligaciones de hacer, que coloduen al particular en una situacién de
ajustarse al contenido de la nueva norma, a través de un plazo y medidas
razonables y prudentes para no causar dafios con su implementacién

principalmente a la planta productiva.

En este orden de ideas, la finalidad de la presente iniciativa radica en adecuar las
decisiones politicas fundamentales del pueblo de México para armonizar los
derechos fundamentales con la necesidad de cuidar el medio ambiente, en un
entorno de obligaciones internacionales basadas en la buena fe y la asuncion de

compromisos derivados de los deberes de las personas hacia la Humanidad.

Una nueva preceptiva ambiental.

Para superar la contradiccion que la destruccion del manglar de Tajamar hizo
palpable una vez mas, entre el principio de corte individualista de la No
Retroactividad de la ley y los altos postulados de las normas relativas al medio
ambiente, se requiere tener presente la naturaleza, sentido y alcances del
Derecho Ambiental. Al respecto, cabe hacer mencion del pensamiento de Radl

Brafes, abogado y doctor en. economia, participante en el Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que lo define asi: "...e/ Derecho
Ambiental tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la Tierra. La idea de la
continuidad de la vida sobre la Tierra tiene que ver, a su vez, con el mantenimiento
de las condiciones que lo hicieron posible. Hasta ahoré, las formas de vida que
conocemos han descansado sobre los grandes soportes naturales que son los
suelos, fas aguas y el aire. Los organismos vivos, incluido el hombre, han
aparecido en la Tierra y se han desarrollado y reproducido en una intima relacion
con tales soportes, pero también una estrecha relacion entre ellos. Esta relacion
se ha expresado en el funcionamiento conjunto de elementos bidticos (vivos) y
abidticos (no vivos), a la manera de un sistema o ecosistema... Por eso, en una
segunda aproximacioén, el Derecho Ambiental puede ser definido como el conjunto

de reglas que se ocupan de la proteccion juridica del equilibrio ecolégico.”

En este orden de ideas, resulta claro que el principio de la No Retroactividad de la
ley en cuanto garantia de seguridad juridica ha de dejar de surtir efectos en razon
de su caracter individualista para ceder el espacio normativo al Interés Superior de
la Humanidad, que se hace concreto y especifico en el objeto del Derecho

Ambiental que radica en las normas juridicas que posibilitan la vida en el planeta.

La vida en el planeta depende de la expansion y profundizacion del derecho al
medio ambiente sano entre las personas. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el articulo 4° parrafo quinto lo siguiente: Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental
generaréa responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

1 Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rall Brafies, Fundacién Mexicana para la Educacion
Ambiental y Fondo de Cultura Econémica, México, 2000 pagina 19.
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establece en la fraccion XIl del articulo 15 que toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las
autoridades tomaran las medidas para garantizar ese derecho. A su vez, la
fraccion | del articulo1° establece entre los propésitos de dicho ordenamiento
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. Sin embargo, los altos postulados anteriores en
materia ambiental se convierten en letra muerta por efecto del principio de No
Retroactividad, como hemos visto en numerosas ocasiones, la mas reciente con la

destruccion del manglar Tajamar en Quintana Roo.

Por otra parte, un concepto que nos ayuda a comprender los alcances del Interés
Superior de la Humanidad en materia ambiental es el de bienes publicos. El autor
de la presente iniciativa considera que resulta ilustrativo en torno a este tépico lo
siguiente: “Los problemas ambientales tienen que ver con los bienes colectivos: es
decir, con aquellos que son de todos, o que usamos y disfrutamos todos
colectivamente de una u ofra manera, es decir, que son bienes publicos. Una
responsabilidad fundamental de los gobiernos es precisamente crear y conservar
bienes publicos. EI medio ambiente es un bien publico, como lo es la seguridad y
la lucha contra el crimen, la educacion, la salud, los espacios ptblicos, la
imparticion de justicia, y otras muchas cosas. El gobierno debe crear y conservar
estos bienes publicos, porque por lo general no pueden crearse en forma
espontanea a través de mercados 'y de inversiones de empresas privadas o de

acciones individuales."?

Es asi que el ecocidio del manglar. ubicado en Cancun, Quintana Roo viene a

hacer evidente la necesidad de una nueva preceptiva constitucional que armonice

2 Ayudemos a defender el medio ambiente. Gabriel Quadri de la Torre, Partido Nueva Alianza y
Editorial Trillas, junio 2012; pagina 20
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los fines del derecho a un medio ambiente sano con el deber del Estado
mexicano, expresado través de la distribucién de competencias entre los tres
6rdenes de gobierno, de garantizar los bienes publicos principalmente en relacién

con la naturaleza.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL QUINTO PARRAFO
DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el quinto parrafo del articulo 4° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara y dara prioridad al respeto a este derecho. El
dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley. Para el Estado Mexicano el cuidado y
recuperacion del medio ambiente desde una perspectiva sustentable es deber de
pueblo y gobierno de la Replblica hacia la Humanidad. En consecuencia, el
principio de la no retroactividad de la ley no es aplicable en relacion con las
reformas y adiciones que tengan el objeto de preservar el medio ambiente y
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atender la problematica del Cambio Climatico. Los permisos, licencias y
concesiones y en general cualquier autorizaciéon que contravenga disposiciones de

orden ambiental no generara derechos adquiridos.

Transitorios.

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Los decretos que establezcan reformas y adiciones con nuevas
obligaciones de hacer deberan establecer en las disposiciones transitorias plazos

y medidas prudentes para que los sujetos obligados cumplan con ellas.

México, Distrito Federal en la sede del Senado de la Republica a 25 de enero de
2016.
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