MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-167

Ciudad de México, a 4 de febrero de 2016.

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidn Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 159 Bis
1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente y se reforma el segundo pérrafo del articulo 416 del Cédigo
Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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EN. ROBERTO GIL ZUARTH
““"PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE:

El suscrito, Senador ZOE ROBLEDO ABURTO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, en esta LXIII Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°, numeral 1, fraccién | y 164, ambos
del Reglamento del Senado de la.Reptiblica, someto a la consideracién del Pleno
de esta Camara Alta la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 159 BIS 1
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 416 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

‘El Parque Nacional Lagunas de Montebello cuenta con 6,022 hectareas de
extension, es un parque compuesto de 59 lagunas y lagos de diferentes
caracteristicas y dimensiones, la zona esta cubierta de cavernas, grutas y dolinas,
las serranias también forman parte de la postal. Entre las lagunas més reconocidas
estan la Laguna Encantada, Tinta, Ensuefio, Perol, La Cafada, San Lorenzo,
Bosque Azul, Esmeralda, Montebello, Pojol, Tzizcao entre otras.

Lé declaracion de proteccién en la categoria de Parque Nacional para las Lagunas
de Montebello se realiz6 a través del Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1959.

Desde su creacion, el Parque Nacional Lagunas de Montebello representa uno de
los escenarios naturales mas bellos a nivel nacional. Su ubicacién geogréafica le
confiere especial importancia ya que se encuentra en la zona que comunica la
region fisiografica de la Altiplanicie de Chiapas y la Planicie Costera del Golfo, lo
que corresponde al macizo central y las llanuras y declives del Norte del macizo
central de las regiones floristicas de Miranda.

.Lagunas de Montebello forma parte de sistemas ecoldgicos, culturales y
economicos mas amplios. Entre sus valores ecolégicos estan sus funciones como
vaso de captacion de agua, regulador climatico regional y corredor biolégico. Los



ecosistemas de bosques de pino, pino-encino, pino-encino-liquidambar y mesofilo
de montafia albergan una importante riqueza bioldgica, que incluye algunas
especies protegidas. Ubicado en la regién terrestre prioritaria, en su funcién como
corredor biologico proporciona habitats para diversas especies de aves migratorias
y permite la dispersién de la flora caracteristica del macizo central hacia la regiéon
de los Altos de Chiapas. El Parque constituye un area de importancia para la
conservacion de aves, la riqueza de los vertebrados terrestres la encabeza el grupo
de aves, seguido por los grupos de mamiferos, anfibios y reptiles..

El 27 de noviembre de 2003 Lagunas de Montebello obtuvo el reconocimiento como
Sitio Ramsar nimero 1325, esto significa que el Parque se encuentra en la lista de
humedales de importancia internacional segln los criterios establecidos por la
Convencién sobre los Humedales (realizada en la ciudad irani de Ramsar, en 1971),
que es el Unico tratado ambiental mundial acerca de un ecosistema en particular y
que entrd en vigor a finales de 1975.

- Por todo ello, los bienes y servicios ecolégicos que producen los ecosistemas del
Parque Nacional Lagunas de Montebello incluyen el resguardo del patrimonio
genético, la absorcion de gases invernadero, Ia regulacion climatica, el
mantenimiento de recursos hidricos, la conservacion de suelos, la preservacién de
valores paisajisticos, la produccion de recursos forestales maderables y no
maderables, y la estructuracion de habitat para una amplia diversidad de flora y
fauna.

El régimen de proteccién que mantiene la regién Lagunas de Montebello como Area
“Natural Protegida en la categoria de Parque Nacional constituye el fundamento para
la conservaciéon de su diversidad biolégica y de un gran numero de funciones
ambientales vitales. '

Sin embargo, en los Ultimos afios, al menos cuatro lagunas, han perdido sus tonos
cristalinos azules y turquesa, y adquirieron colores amarillentos, verdosos v llenos
de lodo. Diversas autoridades han realizado estudios sin haber determinado la
causa precisa, ni el tiempo de afectacion.

Por su parte un estudio del Departamento de Geohidrologia de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) detectd que el cambio de coloracién comenzo en 2008 en el
complejo de lagunas conocido como Vuelta de Agua, y en 2010 el deterioro se
extendid a las lagunas Bosque Azul y La Encantada.

En cambio, una investigacion realizada con apoyo del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt) y la Comisién Nacional de Agua (Conagua), que monitorea



los ciclos de lluvia y estiaje al interior del area natural, determiné que los cambios
de coloracién se presentaron desde enero de 2003.

Entre las diferentes dependencias que han realizado muestreos aislados para
determinar la calidad del agua han encontrado por lo general sulfatos y sulfuros en
concentraciones elevadas en comparacion con otras lagunas del sistema que no se
encuentran afectadas por este fenémeno.

Esta circunstancia ha fortalecido la hipétesis de la contaminacion del Rio Grande,
en cuya cuenca se ubica el sistema de lagunas, debida a descargas de aguas
residuales sin tratamiento adecuado. Los municipios aledarios, que podrian ser
responsables de las descargas, son Comitan de Dominguez, Las Margaritas, La
Trinitaria y La Independencia, los cuales podrian contribuir a la entronizacién
(proceso a través del cual repentinamente empieza a llegar mas carga de materia
organica de fosforo y nitrégeno) a través de tres factores principales, la descarga de
aguas residuales sin tratamiento adecuado, aportes excesivos de fertilizantes y
agroquimicos, y la deforestacion y cambio de uso de suelo en la zona.

Asimismo, tratdndose de uno de los principales sitios turisticos de la entidad,
algunos lugarefios han sefialado que la contaminacién de los lagos ha provocado
disminuciones en la afluencia de turistas.

La situacion descrita revela una falta de control por parte de las autoridades
competentes, asi como desconocimiento por parte de los habitantes aledafios, y la
falta de incentivos para proteger la zona y en especial su manto acuifero. Por ello
se propone adicionar un parrafo al articulo 159 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio
‘Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para obligar a la Secretaria a elaborar y
publicar informes anuales sobre el estado de las areas naturales protegidas, en el
entendido de que el fendmeno ocurrido en las Lagunas de Montebello puede
repetirse en otras areas naturales protegidas por la falta de control hacia sus
actividades. Por otro lado, se propone el endurecimiento de la normatividad penal
en materia de contaminacién de aguas en areas naturales protegidas con. la
finalidad de desincentivar estas acciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Camara
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 159 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y SE REFORMA
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 416 DEL CODIGO PENAL FEDERAL



ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 159 BIS 1 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para quedar como
sigue:

ARTICULO 159 BIS 1.- La Secretaria debera elaborar y publicar bianualmente
un informe detallado de la situacioén general existente en el pais en materia de
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.

Anualmente, la Secretaria debera elaborar y publicar un informe sobre el
estado y el impacto ambiental de cada una de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacién, asi como las acciones de
vigilancia, control, proteccion y salvaguarda de los mismos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 416 del Cadigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 416.- Se impondra pena de uno a nueve afos de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite, o
infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas
, marinas, rios, cuencas, vasos o demas depésitos o corrientes de agua de
competencia federal, que cause un riesgo de dafno o dafie a los recursos \

naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al

ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia

una area natural protegida, se impondra pena de tres a quince afos de
\gsm -y de mil a diez mil dias multa.
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en el Diario Oficial de la Federacion.
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% SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opgn
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Dado en el Salén de Sesmn del H. Senado de la R¢publica, el dia 2 del mes
brero de 2016.
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