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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4031

México, D. F., a 18 de noviembre de 2015.

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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El Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Replblica,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL, EN MATERIA
DE PLAGUICIDAS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura es una de las actividades mas importantes para la humanidad; de ella
depende la produccién de alimentos para la poblacion.

México, debido a su ubicacion geografica tiene el clima, la riqueza orogréfica y la
extension territorial para abastecer la demanda alimenticia de su poblacién en virtud
de su capacidad productiva, sin embargo, existen practicas agricolas, elementos
adversos como factores climaticos, desequilibrio ecolégico, contaminacion y
deterioro de los recursos naturales, manipulaciones genéticas en variedades
vegetales y principalmente usos de agroquimicos que han provocado una drastica
modificacion en la calidad, sanidad, inocuidad y volumen de produccion alimenticia.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa es implementar un sistema de
- minimizacién de riesgo de contaminacion a través de la recoleccién de envases
vacios de plaguicidas, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas,
prevenir riesgos de dafio en la salud de consumidores de vegetales y de quienes se
involucran en el manejo de plaguicidas asi como, reducir perjuicios en los recursos
naturales y deterioro ambiental.

El territorio nacional tiene una superficie de 1,964,375 km?, de los cuales 177.3
millones de hectareas (ha) corresponde a superficie agropecuaria’, segtin datos de
la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2014, que considera la investigacion de
los 34 productos mas importantes para el pais, se destaca que la superficie agricola
total es de 27.5 millones de ha, que representan el 25.2% de las 109.3 millones de
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la superficie total de las unidades de produccion existentes?.

Ahora bien, en este territorio se producen varios cultivos entre los que destacan
maiz blanco, sorgo, frijol, café, cafia de azlcar y trigo, mismos que representan el
58% de la superficie sembrada, aunado a que son alimentos propios de la canasta
basica de la poblacidon mexicana.

Respecto al sector dedicado a las labores del campo, la Asociacién Mexicana de la
Industria Fitosanitaria, A.C. (AMIFAC), sefala que 13.1% de la fuerza laboral esta
dedicada al area de la agricultura, misma que equivale a 6 millones de personas.

Por su parte, la practica agricola de nuestro pais para la obtencién de alimentos,
conlleva diversas técnicas y se apoya del uso de agroquimicos para incrementar la
* produccion y combatir las plagas. Tal como se puede observar en el siguiente
cuadro para la obtencién de los principales cultivos de consumo nacional.
(Numeraria representada en Toneladas)?

Cultive Insecticidas  Herbiet Fungicid; Otros Total
Maiz 78317 5,209.7 327 . ‘ 38.9 13,1631
 Algodon 2.370 473.2 213.6 264.4 3,422.9
Papa 1,526.1 1372 1.456.9 175.8 3,208.9
Chile 1,708.5 143.9 601.35 2424 2,696.3:
| Tomate 1,298.9 1633 1,577 300.8 3,059.9
f Frijol 1,825.2 70.S 179.3 Fale Ful 2,097.5
| Citricos 320.1 So4.0 5402 146.5 1,619.7
‘S.orv.,o 578.2 31.022.0 0.9 1.9 1,603.9
:Pﬁtam 3387 1605 560.4 1147 14742
 Potreros 40,3 848.2 0. 2.0 890.35
i'J'x'ig.:) =233.6 1179 147, 6.6 8o0s5.5
A.zua:ate 6.3 133.0 303.6 57 570.3

| Cafi 129,2 2912 111.0 208.9 559.0
Sasa 20,8 23.6 G65.6 8.5 525
Arroz 51.7 362.6 4.0 5.6 423.9
Pifa 100.0 171.Q 2.7 311 402.7
FTabaco 2812 0.0 63.4 50.3 394.9

F Control industrialig.z 339.5 0.0 oz . 366.3
Cebada  juez 178.5 152 6.6 319.5
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Dentro de los agroquimicos se pueden identificar a) Fertilizantes: los cuales son
mejoradores de suelo, y b) Plaguicidas: Insumo fitosanitario destinado a prevenir,
repeler, combatir y destruir a los organismos bioldgicos nocivos a los vegetales, sus
productos o subproductos®.

Segln el catalogo de plaguicidas® se pueden clasificar de varias maneras entre las
mas comunes es por su Concentracion, a saber:

1. Plaguicida técnico: la maxima concentracion del ingrediente activo obtenida
como resultado final de su fabricacién, de la cual se parte para preparar un
. plaguicida formulado (NOM-045-SSA11993).

2. Plaguicida formulado: mezcla de uno o mas plaguicidas técnicos, con uno o mas
ingredientes conocidos como “inertes”, cuyo objeto es dar estabilidad al
ingrediente activo o hacerlo util y eficaz; constituye la forma usual de aplicaéion
de los plaguicidas (NOM-045-SSA1-1993). v

Dichos plaguicidas se dividen en funcién de los organismos que controlan: a)
Insecticida, b) Acaricida, c) Fungicida, d) Bactericida, e) Antibiético, f) Herblc:|da g)
Rodenticida, h) Molusquicida.

De acuerdo al Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacion
y Exportacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y
Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos, los plaguicidas se clasifican en:

QUIMICOS BIOQUIMICOS MICROBIALES BOTANICOS | MISCELANEQS
1. Técnicos 1.Semioquimicos/ | 1. Bacterias
infoquimicos 2. Hongos
2. Formulados 3. Virus
a) Agricola a) Feromona 4. Nematodos
b) Doméstico | b) Aleloquimicos | 5. Protozoarios
c) Forestal
d) Industrial
e) Jardineria
f) Pecuario
g) Urbano

Segln datos de la AMIFAC, en México el uso de plaguicidas anual se calcula
alrededor de 55,000 toneladas, con una generacion de 7,000 toneladas de envases
vacios, a saber:

PLAGUICIDA TONELADAS PORCENTAJE
Insecticidas 25, 516.71 47 %
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Herbicidas 15, 719.13
Fungicidas 9,124.48
4,318.65

e T

De conformidad con el censo agropecuario de 2007 del INEGI, los estados con
mayor uso de plaguicidas son: Tamaulipas, Chiapas, Colima, Tabasco, Sinaloa,
Jalisco, Puebla, Veracruz, Nayarit, Michoacan, Sonora, Estado de México y Baja:
California.

El INEGI indica que la poblacion por ocupacién principal que se encuentra en
contacto con los plaguicidas en el medio rural son:

a) Administradores agropecuarios 26,800 (2004) 21,070 (2005).

b) Mayorales agropecuarios 45,500 (2004) 38,208 (2005).

c) Operador de maquinaria agropecuaria 58,600 (2004) 217,698 (2005).

d) Agricultores 6,705,000 (2004) 6,249,848 (2005) de ésta Ultima cifra:
5,489,233 son hombres y 760,615 son mujeres, del total de agricultores
solamente 6,547,140 trabajadores estuvieron remunerados (asalariados)
durante el 2005. Contrastando con las cifras que arroja la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del 2005 el cual indica que
durante dicho afo la poblacién dedicada a la agricultura era de 6,
083,259.

En la ENOE 2009 y los tres primeros trimestres de 2010 encontramos un promedio
de 5.8 millones de personas con una mediana de 5,817,223 las cuales en
comparacion con afos previos es menor debido a diversos problemas a los que se
encuentra la agricultura en México.

Al respecto, cabe destacar que un gran porcentaje de la poblacion mexicana
dedicada al gremio agro se torna expuesta a riesgos de dafio en su salud por el uso
de plaguicidas y mal manejo de sus envases.

Asimismo, al hacer un mal uso de los plaguicidas y los envases que los contienen
se identifican diferentes efectos adversos tanto en el ambiente y ser humano, a
saber: ‘

1. Efectos adversos para el ambiente.
El efecto sobre las formas de vida diversas y el ecosistema depende del grado
de sensibilidad de los organismos y el tipo de plaguicida utilizado. Los efectos
se clasifican en 2 formas: Primarios y Secundarios.
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< Primarios. El plaguicida actiia directamente sobre una especie dada.
Por citar un ejemplo, los efectos adversos en mamiferos al estar expuestos a
plaguicidas pueden causar dafios en el sistema nervioso y problemas reproductivos,
es decir, disminucion de hembras prefiadas, alteracién en la morfologia, tamario y
funcionalidad de los érganos reproductivos, disminucion en la cuenta espermatica y
decremento en la fertilidad, asi como incremento en la mortalidad.

Secundarios. El plaguicida no actiia directamente sobre la especie, pero
destruye su sustrato o habitat.

Entre los principales impactos se encuentran:

a) Persistencia: Relacionado con el tiempo de permanencia o residencia de un
plaguicida en un compartimento particular. Cabe destacar que los plaguicidas
organoclorados persisten en el suelo de 530 hasta 546 semanas, y el
plaguicida cloruro de etilmercurio es permanente.

b) Transporte: Lixiviacion y percolacion del agua.

c) Toxicidad: Capacidad de una sustancia quimica de causar dafios en la
estructura o funciones de los organismos vivos o incluso la muerte. Depende
de la administracion o absorcion y tiempo de exposicion.

d) Bioacumulacién: Cantidad de un plaguicida que un organismo acumula por
adsorcién y absorcion superficial, oral u otro.

2. Efectos adversos en el ser humano.
Existen efectos agudos y crénicos.

a) Agudos. Es originada por intoxicaciones cada ciclo agricola, las cuales
suceden tras una exposicion directa a los plaguicidas, generando una serie
de sintomas graves.

b) Crénicos. Es la provocada por la exposicién constante a los plaguicidas, la

-cual deriva en padecimientos cronico-degenerativos entre los que
predominan -las neoplacias, que son una alteracion de la proliferacién vy,
muchas veces, de la diferenciacién celular, que se manifiesta por la
formacién de una masa o tumor, asi como en otro tipo de enfermedades
como puede ser Alzheimer.

% Ambito internacional. _
Anualmente se reportan hasta 10 000 casos de defunciones por intoxicacién aguda
a nivel global, por un mal uso de plaguicidas. Por otro lado, en el mismo periodo se
registran hasta 375 000 casos de intoxicaciones en el mundo causando diversos
efectos adversos sistémicos, por exposicion a plaguicidas organofosforados y los

PAGNA 5 DE9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL, EN
MATERIA DE PLAGUICIDAS.



carbamatos, mismos que pueden causar lesiones en el sistema nervioso, tales
como: sindromes muscarinicos y nicotinicos o padecimientos de tipo parkinson.
Aunado a efectos en el sistema musculo esquelético, sistema inmune, disrupcion
enddcrina y sistema reproductivo.

Es uso de plaguicidas utilizado en animales de laboratorio son extrapolados al ser
humanos causando efectos adversos como carcinogenicidad, teratogenicidad y
mutagenicidad.

< Ambito- nacional.

Al hacer uso de plaguicidas el ser humano tiene como principal via de
contaminacién la dérmica repercutiendo en intoxicacion. Con datos del Sistema
nacional de vigilancia epidemiologica para el periodo del 2005 al 2009 se registro
" un aumento de intoxicados por plaguicidas, pasando de 3174 a 3229 casos siendo
los estados con mayor reporte de Intoxicados los siguientes: Jalisco, Michoacén,
Veracruz, Nayarit, Guerrero, Chiapas, Estado de México, Sinaloa y Morelos. De
enero a agosto del 2010 se registraron 1640 casos en todas las entidades de la
republica mexicana, siendo Jalisco el principal con 327 casos, Estado de México
134, Guerrero 118, Chiapas con 107, Veracruz con 103, Nayarit con 78, Michoacan
con 73 ,Morelos 70 y Oaxaca con 63. Segun cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social en su memoria estadistica de 2009 se identifican 22 casos de intoxicaciones,
11 de ellas dentro de la columna Otros oficios, sin embargo no especifican el tipo,
via, fuente que causo dicho problema. Durante el 2003 se encontré que en el sector
agropecuario Unicamente estuvieron asegurados 384,904 personas y 99,867
eventuales con actividades en el campo.

Ahora bien, los plaguicidas fueron desarrollados para producir efectos toxicos en las
plagas a las que combaten, pero un mal uso de la sustancia como los envases que
los contienen, representan un riesgo tanto para el ambiente como al hombre
creando serios problemas de salud, manejo y disposicion final de los mismos.

Una de las acciones para hacer frente a tal problematica es que en la Republica
Mexicana por medio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) lleva a cabo el Programa
Nacional de Recolecciéon de Envases Vacios de Agroquimicos y Afines (PNREVAA)
dicho programa tiene como objetivo establecer el manejo adecuado e integral de los
envases de agroquimicos que se utilizan -en la produccion primaria en el territorio
nacional. Aunado a fortalecer el Sistema de Recuperacion y Eliminacién de Envases
Vacios de Plaguicidas para la proteccion de cultivos, productores y medio ambiente.
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Los datos del SENASICA respecto al PNREVAA en los Ultimos tres afios son los
siguientes:

ANO . ENVASES RECOLECTADOS EN TONELADAS
2012 2,528
2013 2,850
2014 3,110

Para el afio 2015 la meta de recoleccion es de 3,300 toneladas de envases vacios,
asi como el reordenamiento de los planes de manejo registrados actualmente por
los Comités Estatales de Sanidad Vegetal.

Entre los beneficios del Programa se destaca®:

1. Actuar precautoriamente respecto afectaciones en la salud de trabajadores
que aplican agroquimicos.

2. Evitar enfermedades o complicaciones en la salud de consumidores de
productos agricolas.

3. Minimizar dafos ecologlcos impacto ambiental y desequilibrio de los
recursos naturales.

4. Prevenir acumulacion de envases en suelos y cuerpos de agua.

En el territorio nacional existen 66 Centros de Acopio Temporal (CAT) y 959 Centros
de Recoleccion de Envases Vacios de Plaguicidas (CREVP), el gobierno federal y
estatal han invertido 21 millones de pesos para equlpamlento y reactivacion de los
mismos.

La implementaciéon del PNREVAA contribuye de manera favorable en el ambito
social, ecolégico y econdmico de los productores de las zonas agricolas del pais.
Aunado a fomentar y promover la gestion integral de los envases vacios de
agroquimicos, asi como la articulacion entre los agricultores, usuarios finales,
distribuidores y fabricantes de plaguicidas.

Coadyuva a reducir el riesgo de dafio a la salud de los trabajadores agricolas,
consumidores y animales; contribuye a preservar los recursos naturales ya que al
recoger los envases vacios de plaguicidas dejan de acumularse en canales de riego,
rios, arroyos, zanjas, brechas, barrancas o en campo abierto, por lo que también
ayuda a la salud publica y a la inocuidad de los alimentos’.
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Es por lo previamente vertido, que el Senador promovente en el animo de incidir en
el cuidado de la salud de la poblacién mexicana, coadyuvar en las actividades del
sector agro y aunar en la proteccion del medio ambiente. Considera ponderar los
esfuerzos implementados a través del PNREVAA para hacer buen uso, manejo y
disposicion final de envases vacios de plaguicidas, dotandolo de caracter obligatorio
y permanente estableciéndolo en la ley de la materia como un. sistema de
minimizacion de riesgos de contaminacion durante la producciéon primaria de
vegetales.

Con la intencién de salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencion de alimentos, resaltar la relevancia de realizar buenas
practicas agricolas, hacer buen uso de agroquimicos, realizar un adecuado manejo
de envases vacios de plaguicidas para evitar todo tipo de riesgo sanitario y dafio
ambiental, evitar contaminacién de los recursos naturales y erradicar riesgos en la
salud de las personas que implementan agroquimicos en la produccién primaria de
vegetales asi como, en la poblacion que los consume.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal para quedar como sigue:

Articulo 47-K.- La Secretaria implementara como sistema de minimizacion de
riesgos de contaminacion durante la producciéon primaria de vegetales, la
recoleccion de envases vacios que contuvieron plaguicidas con la finalidad
de fortalecer las BPA's, proteger los recursos naturales, prevenir riesgos de
dafio en la salud de consumidores de vegetales y de quienes se involucran en
el manejo de plaguicidas. ;

Asimismo, la Secretaria contemplara la promocién de la formulacién de planes
de manejo ambiental a fin de minimizar el aprovechamiento y la valorizacién
de este tipo de residuos.

Transitorios
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto del Senado de la Replblica, a los dieciocho dias del mes de
noviembre del afio dos mil quince.

S

ador Jun Gerardo Flores Ramirez

1 INEGI-Sintesis metodoldgica del censo agricola ganadero. Véase:
http:/lwww.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/censos/sm_agricola.pdf

2 INEGI-SAGARPA, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2014 informacion relevante, boletin de prensa nuim. 328/15,
10 de agosto de 2015 Aguascalientes, Ags. pagina 1/2

Véase: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_08 8.pdf

3 Con datos de la Asociacion Mexicana de la Industria de Plaguicidas y Fertilizantes, 1995 (AMIPFAC). Véase:
http://www.monografias.com/trabajos14/losplaguicidas/losplaguicidas.shtml#ixzz3m0zQ5mPG

4 Articulo 5° Ley Federal de Sanidad Vegetal. A

5 Catalogo publicado por la Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantesy
Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST)

6 CESAVEDF. Buen uso y manejo de agroquimicos. Véase:
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/distritofederal/Documents/CESAVE/Buma.pdf

7 SAGARPA. Recolecta Campo Limpio mas de tres mil 100 toneladas de envases vacios de agroquimicos en 2014.
Véase: http://lwww.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/Paginas/2015B306.aspx
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