MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3934

México, D. F., a 12 de noviembre de 2015.

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los Senadores Juan Gerardo Flores Ramirez y Jorge Aréchiga Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 47 Bis 3, 104 y 120 de la Ley General de Vida Silvestre.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Estudios Legislativos,
Segunda.
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Los que suscriben, Senador Juan Gerardo Flores Ramirez y Senador Jorge Aréchiga
Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIll Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, 62, 63, 64, 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47
Bis 3, 104 Y 120 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, del que es parte México, prevé como
objetivos la conservacion de la diversidad bioldgica; la utilizaciéon sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa de sus beneficios.

La participacion de nuestro pais en este instrumento internacional se debe a la gran
diversidad de especies con las que contamos, baste para ello sefialar que el 8.59%
del total de las especies existentes en el mundo se encuentran en México!,
colocandose, de esta manera, como uno de los 17 paises megadiversos a la par
que Colombia, Ecuador, Pert, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia,
Indonesia, Australia, Papta, Nueva Guinea, Sudafrica, Estados Unidos, Filipinas y
Venezuela.

Asimismo, México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en reptlles el tercero en
mamiferos y el cuarto en anfibios.

RIQUEZA DE ESPECIES DE LOS PAISES MEGADIVERSOS PARA

DISTINTOS GRUPOS TAXONOMICOS
(numero de especies)
GRUPO NUMERO DE ESPECIES POR PAiS MEGADIVERSO
TAXONOMICO _
. Brasil Colombia  Ecuador Meéxico Pert
Anfibios
695 623 428 A 361 361
. Australia Meéxico Indonesia Brasil India
Reptiles
880 804 749 651 521
, Indonesia Brasil México China EUA
Mamiferos
667 578 535 502 468

! Martinez-Meyer; 2014, El estudio de la biodiversidad en México:' ;Una ruta con direccidn?, Revista Mexicana de
Biodiversidad, Supl. 85: S1-S9
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Nota:
1) Los datos para México (2012) son mas recientes que los de los demas paises.

Fuentes:
Meéxico: Coordinacion de informacion y Servicios Externos, Conabio, Semarnat. México. 2012.
Resto de los paises: World Resources Institute. 2004.

Al ratificar el Convenio sobre Diversidad Biolégica México adquirié una serie de
compromisos, entre los que se encuentra el conservar la biodiversidad, utilizar de
manera adecuada sus recursos biolégicos y compartir justa y equitativamente los
beneficios derivados del uso de los recursos genéticos?.

Este convenio internacional, en su articulo 6 se establece que las partes, de
acuerdo a sus condiciones y capacidades particulares, elaboraran estrategia,
planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica.

Por ello en el afio 2000, se gener6 la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México, cuyo proposito era el cumplimiento de los objetivos del Convenio en
comento, mediante la participacién y actuacion por parte de todos los sectores de
la sociedad Mexicana.

En ella se establecian 4 lineas estratégicas:

Proteccién y Conservacion;

Valorizacion de la Biodiversidad;
Conocimiento y Manejo de la Informacion, y
Diversificacion del uso

PN

Dentro de la linea estratégica nimero 1 “Proteccion y Conservacion”, se establece
la estrategia 1.5. Prevencién y control de actos ilicitos, en la cual se indica como
accion prioritaria entre otras, el mejoramiento de procedimientos y sistemas de
analisis de informacién que reciben y manejan las autoridades para aprovecharla
al maximo en la prevencion y deteccion temprana de actos ilicitos.

Por ello, en la publicacién de la Ley General de Vida Silvestre, en el afio 2000, ya
se contemplaban diversos sistemas para conocer las acciones de conservacion y
prevencion de ilicitos, como el Sistema de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre y el Padrén de infractores.

2 Conabio, Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México, pagina electronica
http://www.conabio.gob. mxllnstltumon/cooperacuon internacional/doctos/introd-enb.html, consultada el 19 de octubre de
2015
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El padron de infractores: esta indicado en el articulo 104 de la Ley, en él se
encuentran aquellas personas que contravienen la normatividad, de acuerdo con
los actos de inspeccién y vigilancia que realice la autoridad. Asimismo, se establece
que no podran obtener autorizaciones de aprovechamiento de vida silvestre,
aquellas personas que se encuentren en el padron y que sus infracciones sean
consideradas graves.

Sin embargo, en la ley no se encuentra definido este padrén, ni se indica como sera
- su integracion, ni el periodo para su actualizacion o la informaciéon minima que debe
contener.

Es en el articulo 138 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre donde se
establece que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), la elaboracién del padrén de infractores a que se refiere el
articulo 104 de la Ley, y que se registrard en la pagina electronica de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

Asimismo, indica que el padrén:

e Debe ser publico y accesible en términos del derecho a la informacién
ambiental y de acceso a la informacién publica gubernamental;

e Estar disponible a través de la pagina de internet de la Profepa;

e Debe contener informacion que identifique entre otras, las infracciones y la
persona infractora, y

e Que la Secretaria no otorgara las autorizaciones contenidas en el presente
instrumento a las personas inscritas en el padron, ni autorizara la transmision
de derechos en los términos de la Ley y el presente Reglamento.

De ‘acuerdo con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de 2013 al
2015, se han realizado casi 5 mil inspecciones, en las cuales se aseguraron poco
mas 154 mil ejemplares de vida silvestre.

Resultados de inspecciones realizadas 2013-2015

Aiio Inspecciones Ejemplares Personas remitidas al
realizadas asegurados MP
2013 1,752 54,287 72
2014 1,769 68,762 61
2015 1,475 31,044 19
Total 4,996 154,093 152

Fuente: Pagina de la Profepa: inicio/inspeccion y vigilancia/recursos naturales/resultados en materia de vida silvestre,
http://Iwww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/2664/1/mx/resultados_en materia de vida_silvestre.html, pagina consultada 19
de octubre de 2015
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En la misma pagina de la PROFEPA, se encuentra un link electrénico al Padrén de
infractores3, el cual se encuentran sélo 103 registros de 8 estados de la republica?.

Ao de resolucion Registros Estado Registros
2010 5 Chiapas 16
2011 28 DF 11
2012 60 Hidalgo 1
2013 7 Jalisco 2
2014 3 Edo Mex 45
Total 103 Nayarit 21
Sonora 6
Veracruz 1
Total 103

Fuente. Elaboracion Propia, con informacion extraida del padron de infractores, publicado en la pagina de la Profepa.
http://mww.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3383/1/infractores 19~09 2015.pdf, pagina consultada el 19 de octubre de 2015

Asimismo, es importante mencionar que de 1,752 inspecciones realizadas en el
gjercicio 2013 y 1,769 en 2014, solo se incorporaron a 10 infractores al padrén de
infractores, admnonalmente de haber emitido la resolucién sancionatoria.

Ano Inspecciones Registro en el Padron Porcentaje
realizadas de Infractores
2013 1,752 7 0.4 %
2014 1,769 3 0.2 %
2015 1,475

Fuente. Elaboracién Propia, con informacion exiraida del padron de infractores, publicado en la péagina de la Profepa.
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3383/1/infractores 19 09 2015.pdf, pagina consultada el 19 de octubre de 2015

Adicionalmente, es importante destacar que 16 de los 103 registros, no indican
nombre del infractor, s6lo se indica el nombre del criadero, unidad de manejo para
la conservacion de la vida silvestre o lugar de localizacién de los animales, lo que
puede permitir el abuso por parte de los infractores, al no estar su nombre en dicho
registro.

Infractor fecha resolucién Estado
Hospital Veterinario Animal Palace 02/12/10 México
UMA Cajén del Diablo 15/03/11 Sonora
UMA La Sierra Grande 30/03/11 Sonora
UMA "Bosque de los arboles de navidad" 26/09/11 México
UMA "Ejido Jajalpa" 04/10/11 México
Criadero Yupendii 09/10/11 México
Maskota, S.A de C.V. Metepec 17/10/11 México
La Puntilla de Teacapan 23/08/12 Nayarit

3 Profepa, http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3383/1/infractores 19 09 2015.pdf, pagina consultada el 19 de

octubre de 2015
4 Se repiten dos registros, uno del DF con fecha 15 de junio de 2012 y otro de Chiapas de fecha 31 de octubre de 2012.
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Infractor fecha resolucion  Estado
Bumgalows las Palmas 18/09/12 Nayarit
Vivero el Pirulero de Singayta 28/09/12 Nayarit
Hotel Villa Mércedes . . : 31/10/12 Chiapas
UMA Vivero Villanueva 31/10/12 Nayarit
UMA Ejido Toro Mocho 2911/12° Nayarit
UMA Parque Ecoldgico Metropolitano de Tepic 06/12/12 Nayarit
UMA el Saucillo , 19/12/12 Nayarit
UMA Cocodrilario el Cora 19/12/12 Nayarit

Fuente. Elaboracién Propia, con informacion extraida del padrén de infractores, publicado en la pagina de la Profepa.
hitp://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3383/1/infractores 19 09 2015.pdf, pagina consultada el 19 de octubre de 2015

Lo anterior, favorece que las personas infractoras, sean beneficiadas nuevamente
con autorizaciones de aprovechamiento.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto establecer en la Ley General de Vida
Silvestre que el padron de infractores sea una herramienta eficiente, efectiva y
oportuna para inhibir actos ilicitos en contra de la flora y fauna silvestres; ello con
base en lo que actualmente establece el Reglamento de la propia Ley pero
subsanando e incluyendo los elementos indispensables para inhibir infracciones en
contra de la biodiversidad, de las que es omiso el Reglamento.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La bresente iniciativa tiene por ob]eto definir el Padron de Infractores como una
herramienta eficiente, efectiva y oportuna para la protecciéon de la vida silvestre,
estableciéndose lo siguiente:

e Negar autorizaciones de aprovechamiento o registro de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre a quienes se encuentren en el
padrén de infractores, ya sea al responsable técnico de vida silvestre, al
propietario o legitimo poseedor de los predios o instalaciones en los que se
realicen actividades de conservacion de Vida Silvestre, por las faltas a que
se refiere el articulo 127 fraccion 11, de la multicitada Ley.

e Se registraran todos aquellos infractores que se contravengan la
normatividad en materia de vida silvestre

e Los infractores enlistados en el padrén, se mantendran en él, durante un
periodo de 5 afios, a partir de la fecha en que haya ingresado al padron de
infractores.
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Sera publico y actualizado bimestralmente, indicando como minimo la
siguiente informacion. ‘

a) nombre del infractor

b) infracciones cometidas

c) sancién impuesta

d) fecha de ingreso al padrén de infractores.

e Seabre la posibilidad que los infractores soliciten la baja del Padrén, siempre
y cuando se acredite el pago de la sancion economica, la reparacion del dafio
o la realizacion de una inversién equivalente que permita proteger a la
especie afectada.

e No se permite la baja del Padron, a los infractores reincidentes y aquellos
que incurran en delito ambiental, conforme al Codigo Penal Federal. -

e La inscripcion de los infractores en dicho padrén se realizara hasta que la
resolucion administrativa que haya determinado la infraccién cause estado,
teniendo la autoridad la obligacién de notificar previamente al infractor de que
se trate, de su inclusion en el padroén, tal como lo establece actualmente el
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

e No se podran canalizar los ejemplares asegurados a Unidades de Manejo
para la conservacion de la Vida Silvestre, cuando, los responsables técnicos,
propietarios o legitimos poseedores, se encuentren en el padron de
infractores.

En atencion a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este
Honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47 Bis 3, 104 Y 120
DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion VI y se recorre en su orden la .
subsiguiente, del articulo 47 Bis 3, se adicionan dos parrafos al articulo 104 y se
adiciona un parrafo al articulo 120 de la Ley General de Vida Silvestre para quedar
como sigue:

Articulo 47 Bis 3. La Secretaria negara la autorizacién de aprovechamiento, o-
registro de la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, cuando:

l.LaV....
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VI. El responsable técnico de vida silvestre del proyecto solicitante o el
propietario o legitimo poseedor de los predios o instalaciones en los que se
pretendan realizar las actividades de conservacion de Vida Silvestre objeto de
esa solicitud, se encuentren en el padron de infractores por las faltas a las que
se refiere el articulo 127, fraccion Il de la presente ley.

VIl.- Se contravengan en la solicitud o plan de manejo las disposiciones de
esta Ley, la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente,
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 104. La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia
necesarios para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre,
con arreglo a lo previsto en esta Ley, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y en las disposiciones que de ellas se deriven, asimismo
debera llevar un padron de los infractores a las mismas. Las personas que se
encuentren incluidas en dicho padroén, respecto a las faltas a las que se refiere el
articulo 127, fraccién Il de la presente ley, en.los términos que establezca el
reglamento, no se les otorgaran autorizaciones de aprovechamiento, ni seran
sujetos de transmisién de derechos de aprovechamiento.

El Padrén de Infractores a que se refiere el parrafo anterior, sera una
herramienta eficiente, efectiva y-oportuna para la protecciéon de la vida
silvestre. En este padron se registrara a los-infractores, durante un periodo de
3 anos, cuando se trate de la primera infraccion y por 5 afios a aquellos
infractores reincidentes.

Este padrén sera publico, se actualizara bimestralmente y contendra al
menos la siguiente informacion:

e) nombre del infractor;

f) infracciones cometidas;

dg) sancion impuesta, y

h) fecha de ingreso al padrén de infractores.

La inscripcion de los infractores en dicho padrén se realizara hasta que la
resolucion administrativa que haya determinado la infraccién cause estado,
teniendo la autoridad la obligacion de notificar previamente al infractor de que
se trate, de su inclusién en el padrén.

Los infractores podran solicitar su baja del Padron a que se refiere el
presente articulo, a los seis meses posteriores a su registro, siempre y
cuando, se acredite el pago de la sancidon econdmica, la reparacion del dafio
o la realizacion de una inversion equivalente que permita proteger a la especie
afectada.
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No podran solicitar la baja del Padrén, los infractores reincidentes y
aquellos que incurran en delito ambiental, conforme al Codigo Penal Federal.

Articulo 120.- La Secretaria, cuando realice aseguramientos precautorios de
conformidad con esta Ley, canalizara los ejemplares asegurados al Centro para la
Conservacién e Investigacion de la Vida Silvestre o consultard a éstos la
canalizacion hacia Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre,
instituciones o personas que retnan las mejores condiciones de seguridad y
cuidado para la estancia, y en su caso, la reproduccion de los ejemplares o bienes
asegurados.

Se podran canalizar los ejemplares asegurados a Unidades de Manejo para
la conservacién de la Vida Silvestre, siempre y cuando, los responsables
técnicos, propietarios o legitimos poseedores de las mismas, no se
encuentren en el padréon de infractores.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, a los once dias del mes de noviembre del dos mil quince.

.
(

. Jugn Gerardo Flores Ramire;\

Wana Ll LB amere
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