MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3830

México, D. F., a 10 de noviembre de 2015.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA

FRACCION AL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Reptblica, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, fraccion | del Reglamento del
Senado de la Republica, y demas disposiciones aplicables, someto a la consideracion de
esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTiCl}LO 22 BIS DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la discusiéon y la aprobacion de la reforma energética, los argumentos
giraron en torno a diversos temas, uno de ellos fue la importancia de impulsar el uso de las

energias renovables.

Sin embargo, s6lo quedd en buenos deseos, pues ni en la reforma constitucional ni en las
leyes secundarias se consideraron esquemas concretos que impulsaran el uso de energias

limpias como hidroeléctricas, edlicas o las plantas de biogas en México.

Esto, a pesar de que el Decreto Constitucional de la reforma energética, en el articulo 17
transitorio (obligaciones de energias limpias y reduccién de la contaminacion), incluyé
ordenamientos ambientales muy claros, de impulso de energias primarias limpias y

combate al cambio climatico.!

La reforma energética era una oportunidad para generar en el pais el desarrollo sustentable
que tanto hace falta, en cambio, la reforma en menciéon se concentra en las energias
fosiles, en especial los hidrocarburos, cuando es urgente posicionar a las energias

renovables en México como prioridad.

' Opinién El Economista. “Decepcion en la reforma energética” [en linea). EI Economista. México. 2014.
Disponible en: http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-empresas/2014/07/17/decepcion-
reforma-energetica [consulta 04 de noviembre de 2015].
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La importancia de las energias renovables radica en que se basan en los flujos y ciclos
implicitos en la naturaleza; procedentes de fuentes como el sol, aire, el agUa, la biomasa,
etc., son fuentes naturales de energia inagotables. Por lo que, frente a los efectos
contaminantes y el agotamiento de los combustibles fosiles, las energias renovables son ya
una alternativa, ante la necesidad de disminuir significativamente la emision de gases de

efecto invernadero a nivel mundial o los efectos del cambio climatico.

Las energias renovables a nivel mundial representan el 18% de la generacion eléctrica, (la
mayoria de esta participacion considera las energias hidraulica y éélica) mientras que, la
contribucién al suministro térmico de las renovables es de un 24%. La participacion de las
energias fotovoltaica, solar, edlica y la bioenergia ha crecido rapidamente en los tltimos
afos, efecto que se atﬁbuye a las inversiones en investigacion y desarrollo que se iniciaron

hace mas de tres décadas.?

En Mexico, los-combustibles fésiles han sido la base para el desarrollo nacional, y los
pronésticos indican que seguiran ocupando una participaciéon destacada como fuente de
_eneigia en las proximas décadas, pese a que el pais cuenta con potencial de generacién
energetica renovable de mas de 200,000 megavatios a través de sus formas fotovoltaica,
térmica, edlica, mareomotriz, nuclear, geotérmica, hidraulica y de biomasa, sin embargo,

solo se aprovecha menos del 7% de todo ese potencial.3

Durante sexenios se han emprendido acciones por hacer uso de las energias renovables,
no obstante, existe ‘un desinterés histérico por parte de los gobernantes. En la pasada
Administracion Federal, Ié agenda politica incluyd los temas de cambio climatico y el
impulso de las energias renovables. Incluso, en 2008 se expidi6 la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética,

2 Subsecretaria de Planeacion Energética y Desarrollo Tecnolégico. “Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables” [en linea]. Diario Oficial de la Federacion. México. 2009.
Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5101826&fecha=06/08/2009 [consulta 05 de
noviembre de 2015]. '

. 3 Ibidem.
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pero al concluir el mandato presidencial se dejaron pendientes los reglamentos dée ciertos

articulos.

Por otro lado, la actual reforma energética presentada por el Ejecutivo Federal, fue mas
una reforma petrolera que ambiental, pues priorizé por los hidrocarburos y relegdé a una
sola ley las energias renovables, por lo que, notablemente se observa.que no preocupa

impulsar energias alternativas.

Incluso, en el Congreso de la Unién esta en discusion la Ley de Transicién Energética, su
aprobacion daria cumplimiento al mandato constitucional de obligaciones de energias

_limpias y regularia el incremento de las acciones de eficiencia energética.

Lo anterior muestra que para el Estado la prioridad es hacer negocio con las energias no |
renovables, cuando datos exhiben que México necesita acciones inteligentes sobre cambio
climatico y la aplicacién de energias limpias. Para ejemplificar, en 2013, México emitid 781
millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente (MICO2e) y, para 2030, de seguir
en la senda actual, se llegaria a los 1,110.' Del total de emisiones, el 92% provienen de la
quema de hidrocarburos y el 8% restante del cambio de uso del suelo fruto de, por ejemplo,
‘la deforestacion vy el 45% de dichas emanaciones van a la atmésfera, 27% al mar y otro

27% es capturada por los bosques.*

Actualmente el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables
plantea, entre otros elementos fundaméntales, establecer objetivos y metas especificas
paré el aprovechamiento de energias renovables, sin embargo, estas lineas de accién
quedan muy ambiguas pues no plantean una verdadera politica ambiental que incluya

incentivos fiscales, por ejemplo.

4 Redaccion CNN Noticias. “Meta mexicana: reducir 25% las emisiones de efecto invernadero* [en linea].
Planeta CNN. México. 2015. Disponible en: http://mexico.cnn.com/planetacnn/2015/03/28/meta-mexicana-
reducir-25-las-emisiones-de-efecto-invernadero [consulta 05 de noviembre de 2015].
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Ante esta problematica, diversos especialistas se han pronunciado a favor de mejorar la
politica ambiental mexicana, por ejemplo, el presidente de la Academia Mexicana de
Derecho Energético indico recientemente que el p‘ais' se encuentra atrasado en desarrollo e
implementaciéon de energias renovables debido a que hay poca proyeccion, falta de
recursos, de estimulos y de algin incentivo, es decir, una politica de energias renovables

mas agresiva.

Lo anterior es una realidad, solo basta con revisar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, para evidenciarlo. La Ley en mencién, en el articulo 22 bis
contiene el otorgamiento de los estimulos fiscales y las actividades para acceder a los

mismos, las cuales a grandes rasgos estan relacionadas con:
e La investigacion cientifica y tecnolégica, que tengan por objetivo evitar, reducir o
controlar la contaminacién o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de

recursos naturales y de energia;

e La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacién de

fuentes de energia menos contaminantes;

e El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencién de la contaminacion del

agua;

e La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios

en areas ambientalmente adecuadas;
e El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, y

e Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable,

hayan sido certificados ambientalmente.



SEN. DAVID MONREAL AVILA

Del analisis de estos rubros, se puede concluir que la legislacién mexicana en esta materia
es muy ambigua, pues no se establecen qué actividades realizadas pueden o no acceder al
incentivo fiscal; ademas, las establecidas expresamente estan enfocadas al cuidado del
medio ambiente. Finalmente, los incentivos sélo estan encaminados a la investigacion, por
lo que acciones que promuevan el uso de las energias renovables no es considerado para

el acceso al incentivo fiscal.

A diferencia, en otros paises como Espaiia, existe una deduccién por inversiones para el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables en la vivienda habitual. Este incentivo _
fiscal establece que los residentes pueden deducir impuestos por medio de inversiohes
realizadas en la adquisicion de instalaciones y equipos destinados a algunas. de las

siguientes finalidades:

a) Aprovechamienfo de energia solar o edlica para su transformacion en calor o

electricidad.

b) Aprovechamiento, como combustible, de residuos sélidos urbanos o de biomasa
procedente de residuos de industrias agricolas y forestales y de cultivos energéticos para

su transformacion en calor o electricidad.

c) Tratamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones ganaderas, de
estaciones depuradoras de aguas résiduales, de efluentes industriales o de residuos

solidos urbanos para su transformacién en biogas.

d) Tratamiento de productos agricolas, forestales o aceites usados para su transformacién

en biocarburantes (bioetanol o biodiesel).

Si en México existiera un marco legal similar al de Espafa, potencialmente miles de
mexicanos serian beneficiados con este incentivo fiscal. Para ejemplificar, diversos hogares

*

5 Gobierno de Espaiia. “Inversiéon en Fue.ntes de Energia Renovables en Vivienda Habitual’ [en linea].
Agencia Tributaria. Esparia. Disponible . en:
https://www5.aeat.es/ES13/S/IAFRIAFRC11F?REFERENCIA=0129313 [consulta 05 de noviembre de 2015].

5




SEN. DAVID MONREAL AVILA

“cuentan con calentadores solares asi como celdas solares generadoras de energia, si al
instalar estos equipos los ciudadanos pudieran acceder a deducciones fiscales,
notablemente se fomentarian el uso de energias renovables, lo que en consecuencia

beneficiaria ambientalmente al pais.

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone un cambio a la legislacién ambiental
para que los mexicanos desde su hogar o empresa fomenten el uso de las energias
renovables. Para ello, se propone modificar el articulo 22 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente con el objetivo de que los ciudadanos
hagan pequefios cambios arménicos con las energias renovables y asi obtener un estimulo

fiscal.

Para ello y en similitud con la legislacién espafiola se propone que los ciudadanos por
medio de sus hogares o empresas se beneficiados con una deduccion fiscal cuando
inviertan en instalaciones destinadas a reducir la contaminacién del aire, del agua y a
favorecer la reduccién, recuperacion y tratamiento de residuos industriales; asi como en
instalaciones y equipos nuevos destinados al aprovechamiento de fuentes de energia
renovables; cuando aprovechen la ehergia proveniente del sol para su transformacion en

calor o electricidad, también podran acceder a este beneficio fiscal.

También en aprovechamiento, como combustible, de residuo_s sé6lidos urbanos o de
biomasa procedente de residuos de industrias agricolas y forestales, de residuos agricolas
y forestales.y de cultivos energéticos para su transformacion en calor o electricidad, en
tratamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones ganaderas, de
estaciones depuradoras de aguas residuales, de efluentes industriales o de residuos
solidos urbanos para su transformacién en biogas y en el tratamiento de productos
agricolas, forestales o aceites usados para su transformacion en biocarburante (bioetanol o

biodiésel) se podra acceder a la deduccion fiscal.
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El objetivo de esta modificacion a la Ley es principalmente beneficiar a los ciudadanos con
una politica fiscal y ambiental que los apoye con deducciones fiscales a las cuales, podran
acceder con simples modificaciones a sus habitos, los cuales a su vez ayudaran al

ambiente.

Asimismo, el medio ambiente se vera beneficiado con el uso de las energias renovables,
reduciendo a largo plazo el uso de energias no renovables como los combustibles fosiles y,

ayudara también al cuidado del aguay su reutilizacion.

Un beneficio més serd que las empresas tendran un verdadero compromiso con la
ecologia, ya que los residuos industriales que sean utilizados en calor o electricidad, seran

etiquetados como una accién en favor de las energias renovables.

México goza de importantes recursos eé'licos, hidricos, solares e incluso geotérmicos no
explotados, por lo que tiene gran potencial de generar energias renovables; en este orden
de idas, la presente iniciativa incluye cambios en la legislacion para establecer metas claras
a favor del medio ambiente a través de energias renovables y los mecanismos claros para

alcanzarlas.

Finalmente, al establecer incentivos para aprovechar el amplio potencial de energias
renovables que existen en el pais, se refuerza el compromiso de legislar a favor del medio
ambiente, pero sobre todo para que los impuestos en este caso, beneficien econdémica y

ambientalmente a los mexicanos.

DERIVADO DE LO ANTERIOR SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION AL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOL()_GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
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UNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, para quedar como
~ sigue:

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

l.- La investigacion cientifica y tecnoldgica, incorporacion, innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro amblental asi como el uso eficiente de recursos naturales y de
energla

Il.- La |nvest|gaC|on e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utlllzacmn de
' fuentes de energia menos contaminantes;

.- El ahorro y aprovechamiento sustentable-y la prevencion de la contaminacion del agua;

IV.- La ubicacién y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en
~areas ambientalmente adecuadas;

V.- El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, y

VI.- Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan
sido certificados ambientalmente,

Vil.- Las inversiones para el aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

Las personas fisicas y morales podran ser beneficiarios al estimulo fiscal de la
deduccion de impuestos cuando aprovechen las energias renovables por medio de la
realizacion de las siguientes inversiones con finalidad ambiental:

a) Instalaciones destinadas a reducir la contaminacion del aire, del agua y a
favorecer la reduccién, recuperacion y tratamiento de residuos industriales.

b) Instalaciones y equipos nuevos destinados al aprovechamiento de fuentes de
_energia renovables.

c¢) Aprovechamiento de la energia proveniente del sol para su transformacién en
calor o electricidad.

d) Aprovechamiento, como combustible, de reSIduos soélidos urbanos o de
biomasa procedente de residuos de industrias agricolas y forestales, de
residuos agricolas y forestales y de cultivos energéticos para su
transformacion en calor o electricidad.
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e) Tratamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones
ganaderas, de estaciones depuradoras de aguas residuales, de efluentes
industriales o de residuos sélidos urbanos para su transformacion en biogas.

f) Tratamiento de productos agricolas, forestales o aceites usados para su
transformacion en biocarburante, bioetanol o biodiesel, y,

VIIL.- En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauraciéon del

equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 22 Bis. Se consideran
prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales
que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacién, las
actividades relacionadas con:

.- La investigacidbn cientifica vy
tecnoldgica, incorporacion, innovacién o
|utilizacibn de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objetivo
evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deterioro ambiental, asi
como el uso eficiente de recursos
naturales y de energia;

Il.- La investigacion e incorporacion de
sistemas de ahorro de energia y de
utilizacién de fuentes de energia menos
contaminantes;

lll.- El ahorro y aprovechamiento
sustentable y la prevenciéon de Ila
contaminacion del agua,;

IV.- La ubicacién y reubicaciéon de
instalaciones industriales, comerciales y
de servicios en areas ambientalmente

ARTICULO 22 Bis. Se. consideran
prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales
que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion, las|.
actividades relacionadas con:

.- La investigacién cientifica vy
tecnoldgica, incorporacion, innovacién
o utilizacién de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objetivo
evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro ambiental,

.asi como el uso eficiente de recursos |

naturales y de energia;

Il.- La investigacién e incorporacion de
sistemas de ahorro de energia y de
utilizacion de fuentes de energia menos
contaminantes;

lll.- ElI ahorro y aprovechamiento
sustentable y la prevencién de la
contaminacioén del agua;

V.- La ubicacion y reubicacién de
instalaciones industriales, comerciales
y de servicios en areas ambientalmente
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adecuadas;

V.- El establecimiento, manejo vy
vigilancia de areas naturales protegidas,

y

VI.- Los procesos, productos y servicios
que, conforme a la normatividad
aplicable, hayan sido certificados
ambientalmente, y

adecuadas;
V.- El establecimiento, manejo vy
vigilancia de areas naturales

protegidas, y

VI.- Los procesos, productos y servicios

que, conforme a la normatividad
aplicable, hayan sido certificados
ambientalmente,

Vil.- Las inversiones para el

aprovechamiento de fuentes de
energia renovables.

Las personas fisicas y morales
podran ser beneficiarios al estimulo
fiscal de la deduccion de impuestos
cuando se aprovechen las energias
renovables por medio la realizacion
de las siguientes inversiones con
finalidad ambiental:

g) Instalaciones destinadas a
reducir la contaminaciéon del
aire, del agua y a favorecer la
reduccién, recuperacion vy
tratamiento de residuos
industriales.

Instalaciones y equipos

nuevos destinados al

aprovechamiento de fuentes
de energia renovables.

i) Aprovechamiento de la
energia proveniente del sol
para su transformacion en
calor o electricidad.

j) Aprovechamiento, como
combustible, de residuos
solidos urbanos o de biomasa
procedente de residuos de
industrias agricolas y
forestales, de residuos
agricolas y forestales y de
cultivos energéticos para su
transformaciéon en calor o

h)

10
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electricidad.

k) Tratamiento de residuos
biodegradables procedentes
de explotaciones ganaderas,
de estaciones depuradoras de
aguas residuales, de efluentes
industriales o de residuos
sblidos urbanos para su

- transformacion en biogas.

) Tratamiento ‘'de productos.
agricolas, forestales o aceites

usados para su

transformacion en

biocarburante, _bioetanol o
“biodiesel, y,

VIl.- En general, aquellas actividades |VIIl.- En general, aquellas actividades
relacionadas con la preservacion vy |relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la | restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente. la proteccion al ambiente.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Rep[:blica, a los 10 dias del mes de
noviembre del 2015.
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