MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P1A.-1889

México, D. F., a 30 de septiembre de 2015.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela
Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I y se adiciona
una fracciéon I Bis al articulo 3 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
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PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

\ , Las suscritas Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela
Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fracciéon |, 164, 169, 172 y demas
relativds y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante
esta- Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA UNA
FRACCION | BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, ademas de que obliga al Estado a garantizar el respeto a este derecho,
por lo que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) al establecer las bases para la preservacion y restauracion del equilibrio
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ecologico, la proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable, es el medio para
prever los principios que deberan integrarse a la politica ambiental y a los

instrumentos para su aplicacion.

Como un tema de alcance general de la nacién y de interés de la Federacion,
relacionado con la prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo,
asi como de afectaciéon a la biodiversidad y en general al medio ambiente, se
encuentra el del adecuado manejo de sustancias con propiedades inflamables,
explosivas, toxicas, reactivas, radioactivas, corrosivas o biolégicas, que en caso de
que las mismas fueran liberadas, ya sea por fuga o derrame o bien que generen
una explosién, producirian una afectacion significativa al ambiente, a la poblacion,

asi como a la flora y a la fauna del lugar.

El manejo de este tipo de sustancias requiere de acciones de origen natural o
antropogenico (efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades

humanas) que deben de ser catalogadas como actividades altamente riesgosas.

Los articulos que van del 145 al 149 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) estan dedicados a la atencién de las Actividades
altamente riesgosas y especificamente el articulo 146 establece que en la
clasificacion de estas actividades se deberan tomar en cuenta: “Las caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o biolégico-infecciosas para
el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen o manejen
en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios, considerando,

ademas, los volumenes de manejo y la ubicacién del establecimiento”.

Es por ello, que el riesgo ambiental se define como la probabilidad de que ocurran

accidentes mayores que involucren a los materiales peligrosos que se manejan en

las actividades altamente riesgosas, que puedan trascender los limites de sus
2
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instalaciones y afectar adversamente a la poblacion, los bienes, al ambiente y los
ecosistemas. La evaluacion de dicho riesgo comprende la determinacién de los
alcances de los accidentes y la intensidad de los efectos adversos en diferentes

radios de afectacion.’

Por su parte, la prevencion y reduccion de riesgos se entienden como la serie de
medidas que se adoptan para evitar o disminuir la probabilidad de que el manejo de
los materiales y residuos peligrosos pueda ocasionar efectos adversos en el

ambiente, los ecosistemas y la salud humana.

Como el riesgo se deriva de la exposicion a dichos materiales y residuos peligrosos,
todas las medidas normativas o de otra indole que se desarrollen deberan de estar
orientadas a evitar que se den condiciones durante su manejo que favorezcan su
liberacién al ambiente, el deterioro del aire, agua, suelo y los dafios a los seres

vivos, asi como a los bienes que entren en contacto con ellos.

En el caso de las actividades consideradas como altamente riesgosas, el enfoque
normativo y de participacion intersectorial se orienta a reducir al maximo la
probabilidad de ocurrencia de accidentes mayores que trasciendan las instalaciones
en las que se manejan grandes voliumenes de materiales y residuos peligrosos, y
que puedan causar la muerte, lesiones graves y dafios materiales o al ambiente, asi
como a promover el control de los usos del suelo en torno a los sitios donde se
desarrollan tales actividades y a la preparacion de la respuesta a los accidentes con

la intervencion de los sectores involucrados en la proteccion civil.

' Fuente: Pagina electrénica oficial de SEMARNAT, Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, que fue consultada el 28 de septembre de 2015 a las 11:07 horas, en la siguiente
direccion:http:/aplicaciones.semarnat.gob.mx/estadisticas/compendio2010/10.100.13.5_8080/ibi_apps/WFServlet90e3.html.
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Los instrumentos de gestion que se aplican al efecto son los Estudios de Riesgo, la
Determinacién de Zonas Intermedias de Salvaguarda y los Programas o Planes

para la Prevencion de Accidentes.

Como parte del concepto de Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién Ambiental establece la figura
de Zona Intermedia de Salvaguardia refiriéndose al espacio en torno a los centros
identificados con actividades altamente riesgosas en los cuales no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que pudieran poner en riesgo a la

poblacién.

El término de “actividades altamente riesgosas” se menciona en los articulos 5,
fraccion VI; 23, fraccion VIII; 28, fraccion VIII; 30, segundo parrafo; 145, 146, 147,
primer y segundo parrafos, 147 Bis, 148 y 149 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pero en ninguno de estos preceptos se fija

con claridad, exactitud y precision la significaciéon de este tipo de actividades.

La citada ley establece diversas obligaciones para aquellas personas que pretendan
desarrollar actividades altamente riesgosas, requiriendo entre otras cosas que se
presente un estudio de riesgo ambiental y un programa para la prevenciéon de

accidentes que debera de ser aprobado por diversas autoridades federales.

En los seis articulos que integran el Capitulo V, del Titulo Cuarto de la mencionada
LGEEPA, denominado “Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas’, se
realiza un reenvi6é para el destinatario de la norma, con la mencién de que el
Reglamento que para tal efecto se expida, establecera la clasificacion de las
actividades que deban considerarse altamente riesgosas en virtud de las
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se
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generen o manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios,

considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacion del establecimiento.

Se hace notar que la LGEEPA que fue publicada en el DOF el 28 de enero de 1988,
miéntras que otro ordenamiento que menciona a las “Actividades Altamente
Riesgosas” y que lo es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que fue
publicada en el DOF el 7 de junio de 2013 y que regula la responsabilidad ambiental
que nace de los dafios ocasionados al ambiente, tampoco define dichas actividades
y para poder establecer cuales son estas, solo hace una remisién a la primera de

las leyes mencionadas.

Resulta desafortunado que a casi 27 afios de que se expidié la LGEEPA no se
cuente con un Reglamento que contenga disposiciones para ejecutar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Actividades

Altamente Riesgosas.

En 1990 y en 1992 se elaboraron dos listados en los cuales se enumeran conjuntos
de ciertas sustancias con un volumen asignado, el cual si se superaba en el
establecimiento, servia para considerar que la actividad correspondiente al mismo
era de alto riesgo, dichos listados se consideran abrogados toda vez que al
publicarse la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién el 1 de junio de 1992,
se establece en su articulo Tercero transitorio que la vigencia de las normas o
especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares lineamientos y
demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter obligatorio, que hayan sido
expedidas por dependencias de la administracion publica federal con anterioridad a
la entrada en vigor de esta ley, no podia exceder de 15 meses a partir de la entrada

en vigor de esta Ley.
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Las autoridades del ramo han seguido aplicando dichos listados sin tomar en cuenta
que los mismos no han sido publicados como normas oficiales mexicanas, situacion
que genera una incertidumbre juridica para los particulares que desarrollan
actividades industriales, comerciales o de servicios, que manejan materiales
peligrosos, toda vez que resulta complicado determinar si su proyecto puede ser

considerado o no como de alto riesgo.

Por tal motivo, es fundamental que se emita a la brevedad el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Actividades Altamente Riesgosas y para efecto de dotar de mayor claridad y
completitud en los temas a regular por la LGEEPA, es que se estima necesario
integrar en el glosario de las palabras y términos que se mencionan de manera
reiterada en dicha ley y que se contienen en su articulo 3°, la definicién del término

“Actividades Altamente Riesgosas”.

En mérito de los argumentos expuestos, se propone como definicidn para las
“‘Actividades Altamente Riesgosas” que sean aquellas actividades industriales,
comerciales o de servicios, que manejan materiales peligrosos con caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas o inflamables, tomando en cuenta el

volumen de manejo y la ubicacién del establecimiento respectivo.

Se estima que con la adicién que se propone aplicar al articulo 3 de la Ley General
de del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el destinatario de la norma
y la autoridad que la tiene que aplicar, podran tener una idea clara de las
caracteristicas y de los efectos de aquellas Actividades que pueden o que deben de

ser consideradas como Altamente Riesgosas.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H.

Soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | Y SE ADICIONA UNA FRACCION I BIS AL ARTICULO 3 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Actividades Altamente Riesgosas: Comprenden aquellas actividades
industriales, comerciales o de servicios, que manejan materiales peligrosos con
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas o inflamables, tomando en
cuenta el volumen de manejo y la ubicacién del establecimiento respectivo, de
acuerdo a la clasificacion prevista en este Reglamento y el listado de la norma oficial

mexicana correspondiente.
I Bis.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos

por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y

demas organismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo determinados;

Il.- ... a XXXIX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia ’siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Senado de la Republica, el 28 de septiembre del afio dos mil quince.
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<MARCELA GUERRA CASTILLO.

"ANCA ALCALA RUIZ.




