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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcald Ruiz, Graciela
Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 66 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;, 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Primera, y a la Comisidon Especial de Cambio
Climatico, para que emita opinion.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS AYSPURO TORRES
Vicepregidente
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala Ruiz,
Graciela Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIlI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccion [, 164, 169,
172 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
presentamos ante esta Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 66 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion y conservacién del patrimonio natural compete a todos aquellos
que se beneficien directa o indirectamente de los servicios que proveen los
ecosistemas y sus procesos ecolégicos dentro del Estado, es decir son de interés
y responsabilidad de la sociedad y de las instituciones y autoridades, ya que
todos ocupamos un lugar fisico o ambiente integrado por elementos naturales y
artificiales que permiten la existencia, desarrollo y subsistencia de los seres
humanos y demds organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo

determinados, por ello debemos respetarlo, preservarlo y cuidarlo.
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Ha quedado demostrado, que el tomar medidas para proteger el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales, permiten la subsistencia de toda
spciedad y sustentan su desarrollo, por ello, ha sido de interés tanto de

ciudadanos y de autoridades de la mayoria de los paises del mundo, la

=

necesidad de generar mlltiples acciones en favor de la conservacion de la

diversidad biolégica.

México no se ha mantenido pasivo ante la importancia del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, ya que desde el 28 de enero de 1988, es decir que
desde hace 27 afios, se cuenta con una ley que regula dicho rubro, cuyo objeto
principal es la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la

proteccién al ambiente.

Las disposiciones que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente son de orden publico e interés social, estos principios
de proteccion se integraron formalmente a nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el quinto parrafo del articulo 4, por lo que a partir
del 8 de febrero de 2012 toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y el Estado garantizara el respeto a este derecho
y se generd la obligacién para quien provoque un dafio y deterioro ambiental de

resarcirlo y de ser sancionado por la ley.

Para el Estado Mexicano, el derecho que tiene todo individuo a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, se encuentra elevado al
rango de un derecho fundamental, ademas de ser considerado como un derecho
humano, ante esto, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccién al medio ambiente tienen influencia sobre la vida de todos los

individuos que vivimos en el territorio nacional y que somos parte del Mundo.

El hecho de que se prevea la exigencia de la proteccién del medio ambiente y

de los recursos naturales, los sujeta al "interés social" lo que implica y justifica,
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en cuanto resulten indispensables, que existen las restricciones estrictamente

necesarias y conducentes para preservar y mantener ese interés.

Otro aspecto importante y que tutela el Estado mexicano, es el desarrollo

sustentable que se traduce en la garantia de contar con un proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social para
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, derecho que se
encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este proceso se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, protecciéon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras y que se concreta en el derecho de toda persona a vivir en

un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

El Estado Mexicano constitucional y legalmente tiene la obligacién de propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano, ademas de definir los principios
de la politica ambiental para preservar, restaurar y mejorar el ambiente y
biodiversidad, asi como para establecer y administrar las areas naturales

protegidas.

El establecimiento, proteccion, preservacién y administracion sustentable de las
areas naturales y de zonas de restauracion ecoldgica se considera trascendente
y de utilidad publica, por lo que la presente iniciativa trata de fortalecer dicha
proteccion especificamente por lo que hace a las areas naturales y sobre la
necesidad de publicitar en un tiempo determinado los programas de manejo

respectivos.
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La fraccion 1l del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente establece que las “Areas naturales protegidas” son zonas
del territorio nacional sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion,

en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados

restauradas y que estaran sujetas al régimen previsto en dicha Ley.

Tanto la Federacion como las Entidades Federativas pueden establecer, regular,
administrar y vigilar las areas naturales protegidas, con la participacion de los
gobiernos municipales, toda vez que el establecimiento de areas protegidas tiene
por objeto preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos.

Ademas de que mediante esta determinacion, se protege la diversidad genética
de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva, se
asegura la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del territorio nacional y particularmente se resguardan las especies que estan en
peligro de extincion, amenazadas, endémicas, raras y aquellas que se

encuentran sujetas a proteccion especial.

El Programa de Manejo de las Areas Naturales Protegidas de conformidad a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y al Reglamento
en Materia de Areas Naturales Protegidas, es un documento juridico en el que
encontramos claramente sefalados los derechos y obligaciones que se deben
de cumplir para respetar el area natural protegida, asi como los aspectos
técnicos de gestion de los ecosistemas y recursos naturales, la organizacion de
las comunidades locales y la articulacion programada de los intereses relevantes

para el desarrollo sustentable.
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Este programa es un instrumento rector de planeaciéon y regulacién que
establece actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacién y

administracion del area natural protegida.

Dicho instrumento debera contener entre otros elementos, la especificacion de
las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se ajustaran
las obras y actividades que se realizaran en las dreas naturales, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto de creacion, su categoria y demas disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

Su objeto es logar la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las
Areas Protegidas, ya que establece, fortalece y renueva la coordinacion
institucional, crea los medios de participacion de los diferentes actores en las
politicas de conservacion y constituye un instrumento dinamico, flexible y
congruente para el cumplimiento de los objetivos de creacion de las areas

protegidas.

En suma, todo programa de manejo es un proceso de planeacién para la toma
de decisiones e instrumentacién de acciones en un area protegida que describe
el entorno biofisico y socioeconémico, da un diagnéstico y problematica del area
protegida con base en la evaluacion del desarrollo socioeconémico local,
municipal y regional, permite la planeacién, derivada de los procesos de
diagnéstico y participacién social a partir de las cuales se establecen las lineas
de acciéon para lograr los objetivos del area protegida organizados en

subprogramas de conservacion directa e indirecta.

También refiere la zonificacion generada a partir de la evaluacién de las
caracteristicas biologicas, ecolégicas y del uso del territorio, asi como los
ordenamientos territoriales vigentes, genera reglas administrativas que definen
los elementos normativos derivados del decreto de establecimiento del area

protegida, de la categoria, la legislacién, reglamentos y Normas Oficiales



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 66 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Mexicanas aplicables, para regular las actividades que se desarrollen en el area

protegida y una evaluacion de la integracion funcional del sistema.

La ley que se propone reformar obliga a la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, en el articulo 65, a formular dentro del plazo de un afo
contado a partir de la publicacion de la declaratoria que corresponda en el Diario
Oficial de la Federacion, el programa de manejo del area natural protegida.

La declaratoria de un area natural protegida se establece mediante un decreto
que expide el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades reglamentarias y
en el mismo se definen claramente los objetivos para destinar el area a la
aplicacion de una politica ambiental, por lo tanto es el fundamento legal y juridico
de dicha area y permite brindar seguridad juridica a las relaciones que se

desarrollaran dentro de esta area.

Si bien se establece en el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente el plazo de un afio para elaborar el programa de
manejo del drea natural protegida, en dicho precepto no se menciona la
obligacion de hacerlo del conocimiento publico mediante la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del documento completo, ignorando el motivo por
el cual no se considerd importante realizar dicha publicaciéon y esto pudiera
deberse a que el documento en que se contiene el multicitado programa puede

ser voluminoso.

No obstante, en el articulo 66 de la citada ley, que prevé los elementos que debe
contener el referido programa de manejo, se salva el hecho de que un programa
no sea conocido por la sociedad, al integrar en su Gltimo parrafo la obligacion
para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, un resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del area, pero sin contener el plazo que la

autoridad tiene para publicar dicho resumen.
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Esta situacion genera un vacié o laguna juridica, por la ausencia en la ley de la
exigencia de publicar el resumen del programa de manejo en un plazo
determinado y esto afecta la certeza juridica para el destinatario de la norma que

son los gobernados y las autoridades que tendran que aplicar la ley, lo que

genera la problemética de que no se respete el area natural protegida, la falta de

control y el manejo ambientalmente adecuado de la misma.

Ante estas consideraciones, se estima necesario y viable incluir en el Ultimo
parrafo del articulo 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la exigencia para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de que en un plazo determinado expresamente en la ley, se publique
el resumen de los programés de manejo de areas naturales protegidas,
considerando que por la importancia del tema, dicha accién puede ser cumplida
en un plazo no mayor a 30 dias habiles, después de que los mismos hayan sido

formulados.

De igual forma, se propone que la falta de publicacién del citado programa, sera
causa de responsabilidad administrativa para los servidores publicos que sean

omisos en cumplir dicha con medida.

Se estima que el efecto positivo de esta propuesta, al integrar el plazo que ha
quedado mencionado, se genera al dar certeza que l}os resimenes de los
programas sean publicados y se pueda materializar el cumplimiento de la
proteccion del area protegida, ya que no habra excusa para el cumplimiento de

la norma.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H.
Soberania, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

- EL—SEGUNDO-PARRAFO-Y-SE-ADICIONA-UN-TERCER-PARRAFO-DEL————
ARTICULO 66 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 66.- El programa de manejo de las dreas naturales protegidas
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

l.-...aVil.- ...

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en un
plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de que se haya
formulado el programa de manejo respectivo, un resumen del mismo y el
plano de localizacion del area.

La omision de la publicacion que se menciona en el parrafo que

antecede, sera causa de responsabilidad administrativa en términos de las
leyes respectivas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Senado de la Reptublica, el 9 de septiembre del afio dos mil
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quince.

GONZALEZ.

SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO.
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