,kx % .1;.:- '—‘FO\RG-‘ Gcl/"

4 CAMARA DE SENADORES

%7J Comision de Medio Ambiente
O FEDERAL

ANBNTEAGO 2015 OFICIO No. CP2R3A.-3085

RECIBIDO o
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SEN. NINFA SALINAS SADA )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

MESA DIRECTIVA

=

COMISION PERM

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Vida Silvestre, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
y de la Ley Organica de La Administracién Publica Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.

Atentamente
#7)
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El que suscribe, Juan Gerardo Flores Ramirez, Senador de la Republica

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRERTO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES Y LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diciembre de 1994 se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), incorporando a la anterior Secretaria de Pesca
(SEPESCA), de modo que el sector pesquero quedd sectorizado en el ramo de
Recursos Naturales.

Posteriormente, en noviembre de 2000 se reformé la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y trasladando el sector pesquero a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA)."

Con este cambio, se enfatizo el caracter productivo del sector pesquero y se
impulsé una politica nacional de proteccién ambiental para proteger los recursos
naturales, incluyendo la biodiversidad acuatica.

' SEMARNAT. Antecedentes (consultado en agosto 2015)

http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes
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Actualmente el sector pesquero continlia sectorizado a la SAGARPA, a cargo del
érgano administrativo desconcentrado denominado Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

La CONAPESCA aboga por los intereses nacionales del sector y fomenta la
cultura de la legalidad, asi como el respeto al estado de derecho, para incentivar el
desarrollo competitivo y sustentable del sector pesquero y acuicola en beneficio de
todos los mexicanos.?

Adicionalmente, se cuenta con otro 6rgano desconcentrado denominado Instituto
Nacional de Pesca (INAPESCA), que tiene como principal atribucién la de
coordinar la investigacion cientifica y tecnologica del sector pesquero y de
acuacultura nacional.®

Bajo este marco institucional, la produccién pesquera y acuicola en México se
encuentra en crecimiento. Para 2014 se calcul6é una produccion total de 1,773,900
toneladas en peso vivo, de las cuales: *

* En pesca se calcularon 1,524,200 toneladas, teniendo como principales
especies a los pelagicos menores, tunidos, camarén y tiburén.

* En acuacultura se calcularon 249,600 de toneladas, derivado de las
especies de tilapia, ostion, carpa y trucha.

A fin de continuar con buenos resultados, la estrategia de fomento a la
productividad pesquera y acuicola incluye programas y acciones como
PROPESCA Productivo, Modernizacién de la flota pesquera mayor, Obras y
estudios para el mejoramiento de la productividad, Capacitacién, Ordenamiento
pesquero y acuicola, Operacion de centros acuicolas federales, Fomento al
consumo de productos pesqueros y acuicolas, entre otros.

Por otra parte, México cuenta con una gran biodiversidad marina y de agua dulce,
incluyendo especies emblematicas como:’

2 CONAPESCA. Legislacion (consultado en agosto 2015)
http://www.conapesca.gob.mx/wb/conallegislacion _conapesca

3 Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. Diario Oficial de la Federacion. 25 de abril de 2012.

* SAGARPA. Segundo Informe de Labores. 2013-2014
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/Publishinglmages/PDF/SEGUNDQO INFORME SAGARP
A _COMPLETO.pdf

> Informacion de PROFEPA, de las siguientes fuentes:
hitp://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1670/1/mx/vaquita_marina.html

http://www .profepa.gob.mx/innovaportal/v/1381/1/mx/tortugas _marinas.html
http://profepa.gob.mx/innovaportal/file/6776/1/las_ballenas_mexico .pdf
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* Vaquita marina: Especie endémica del Golfo de California; de todos los
mamiferos marinos en el mundo, es la especie que se encuentra en mayor
peligro de extincion.

* Tortugas marinas: En México anidan seis de las siete especies existentes a
nivel mundial.

» Ballenas: En México habitan al menos nueve especies, siete de las cuales
tienen una presencia regular o permanente.

* Manglares: En México predominan cuatro especies de arboles de mangle,
que generan este ecosistema de gran importancia ecolégica.

Adicionalmente, la NOM-059-SEMARNAT-2010 incluye 204 especies de peces y 2
especies de algas, que se encuentran en alguna categoria de riesgo.

A fin de proteger y conservar esta biodiversidad acuatica, la SEMARNAT a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), realiza
esfuerzos importantes, entre los que destacan los operativos para la proteccion de
la totoaba; inspeccién y vigilancia permanente en Areas Naturales Protegidas, asi
como atencion a contingencias sobre recursos marinos.®

También destaca la reciente expedicion del “Protocolo de atencién para
varamiento de mamiferos marinos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de junio de 2014.

Con base en los datos anteriores, se observa que SAGARPA y SEMARNAT
trabajan de manera coordinada pero diferenciada, para promover un
aprovechamiento correcto de la biodiversidad acuatica, SAGARPA coordina lo
relativo .a las actividades pesqueras y acuicolas, mientras que SEMARNAT se
encarga de los aspectos de proteccién y conservacion de la vida silvestre
acuatica.

Por esta razon, es indispensable que el marco legal relativo a la biodiversidad
acuatica esté completamente alineado con esta diferenciacion de acciones entre
SEMARNAT y SAGARPA, a fin de evitar la duplicidad de funciones y la confusion
de las autoridades responsables.

En este sentido, deben revisarse algunas disposiciones que aun persisten en la
legislacién federal, que aun otorgan a SEMARNAT atribuciones en el sector

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/5117/1/mx/mexico_protege sus_manglares.html
® PROFEPA. Recursos Marinos. Programas Especificos (consultado en agosto 2015)

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/268/1/mx/programas_especificos.html
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pesquero, siendo que en la practica, estas atribuciones se encuentran totalmente
a cargo de SAGARPA, desde el afio 2000, afio en que el sector pesquero fue
trasladado del ambito de la primera, denominada en ese entonces como
SEMARNAP’, al ambito de atribuciones de SAGARPA.

De manera concreta, se proponen reformas a diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, con objeto de precisar que
especies acuaticas destinadas a las actividades pesqueras y acuicolas seran
reguladas por SAGARPA y por la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en tanto que las especies acuaticas que no estan destinadas a las
actividades pesqueras y acuicolas seran reguladas por SEMARNAT vy por la Ley
General de Vida Silvestre. .

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE, LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES Y LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 1° de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables sera regulado por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, salvo en lo relativo a especies y poblaciones en riesgo. Los
recursos pesqueros y acuicolas seran regulados por la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, salvo en lo relativo a especies y
poblaciones en riesgo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion | del articulo 3° de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

’ El acrénimo SEMARNAP obedecia al nombre oficial de la dependencia y sus atribuciones: Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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Articulo 30.- La presente Ley, para los efectos de las actividades pesqueras y
acuicolas, tendra aplicacion en:

I. Los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua, de conformidad con el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las especies acuaticas
que no estan destinadas a las actividades pesqueras y acuicolas seran
reguladas por la Ley General de Vida Silvestre;

nall. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones V y XIX del articulo 32, y la
fraccion XXI del articulo 35, ambos de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lLalV. ..

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas vy
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; y demas materias competencia de la
Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

Vi a XVIIL. ..

XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales y de caza, de conformidad con la legislacion aplicable, y
establecer el calendario cinegético y el de aves canoras y de ornato;

XX. a XLIl. ...

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L &A%

XXI. Fomentar las actividades pesqueras y acuicolas a través de una entidad
ublica que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:
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XXII. ...

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto del Senado de |la Republica, sede de la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Uniodn, a los catorce dias del mes de agosto del afo
dos mil quince.

Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
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