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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidon celebrada en esta
fecha, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el articulo
117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1,
inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175
parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado,
dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.
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SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES

LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccién |, 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion y, el articulo 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de la politica
ambiental mexicana regulada en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA). Se encuentra definida en el

ordenamiento mencionado como: el procedimiento a través del cual la



Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequillibrio ecologico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. En si, es un instrumento que pretende evitar
o minimizar los posibles impactos ambientales’ que una obra o

actividad humana pudiera provocar.

Sus origenes en México se remontan al afo 1977 para la evaluacion
preliminar de proyectos de infraestructura hidraulica, aunque se
conocen datos sobre algunos otros estudios realizados con
anterioridad®. Sin embargo, el arranque formal del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental se registré en 1988, cuando se

publico la LGEEPA y su reglamento en materia de impacto ambiental’.

Actualmente la LGEEPA establece en el articulo 28 que las obras y
actividades enlistadas deberan presentar la manifestaciones de
impacto ambiental correspondiente y sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previo a la inicio del proyecto. Sin
embargo, en la practica, encontramos muchos casos en los que esta
regla no se cumple, en muchas ocasiones se inician las obras sin tener

la autorizacion correspondiente.

"' La LGEEPA en su articulo 3 define impacto ambiental como: la Modificacién del ambiente ocasionada por
la accion del hombre o de la naturaleza.

Instituto Nacional de Ecologia Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental. “La
evaluacion del impacto ambiental Logros y Retos para el Desarrollo Sustentable 1995-2000". P10
hitp:/fwww2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/255. pdf
¥ Instituto Nacional de Ecologia Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental. “La
evaluacion del impacto ambiental Logros y Retos para el Desarrollo Sustentable 1995-2000. P25
http:/iwwwie inece.gob. mx/publicaciones/download/255. pdf




Ejemplos podemos encontrar varios, como el mega proyecto Dragon
Mart Cancun. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) en
su boletin publicado el 27 de junio de 2014 ¢Por qué decimos no a
Dragon Mart? describe: el proyecto comercial pretendia construir un
complejo comercial, turistico y habitacional, que comprenderia 3 mil
040 locales, 722 viviendas, una planta desaladora, entre otra
infraestructura, en un predio de 561 hectdreas, ubicado en un
ecosistema costero a menos de 3 mil quinientos metros de la costa y
del Area Natural Protegida Arrecife de Puerto Morelos. Asimismo,
ubicarse sobre el sistema de aguas subterraneas de la Peninsula de
Yucatan'. La empresa Real Estate Dragon Mart Cancun, S.A. de C.V.
sin la autorizacidn de cambio de uso de suelo federal, y ademas, sin
autorizacion de manifestacion de impacto ambiental, realizd el
desmonte de vegetacién en 149 hectéreas.” Afortunadamente, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) clausurd el
proyecto; sin embargo, y desgraciadamente, la afectacién al realizar el
desmonte ya esta consumada (con lo cual ademads se afectd algunas
especies enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestre-Categoria de riesgo y especificaciones para su

inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo®).

* http://www.cemda.org. mx/06/por-que-decimos-no-a-dragon-mart/

» hitp://www,cemda.org. mx/01/clausura-total-del-proyecto-dragon-mart-cancun/ Ultima consulta 25 de febrero
del 2015

® Entre la vegetacion afectada se encuentra hidrafila de Tule, que afecto vegetacion hidrofila de Tasiste y con
ello también la afectacién de especies enlistadas en la Norma Oficial Mexicana 059, fundamentalmente
mangle botoncilo , el cual es una especie catalogada como amenazada. Fuente Textual
hitp://iwww.cemda.org.mx/01/clausura-total-del-proyecto-dragon-mart-cancun/




Otro ejemplo de la incidencia de este tipo de faltas en la planeacion y
puesta en marcha de alguna obra o actividad, es el proyecto turistico
Paraiso del Mar. El cual inicid operaciones y la ejecucion de las obras
sin contar con la manifestacion de impacto ambiental correspondiente.
Este proyecto se encuentra ubicado en la ciudad de La Paz Baja
California Sur, en el lugar conocido como el Mogote, area donde se
encuentran humedales de importancia internacional. CEMDA declard
en febrero del afio 2013 que en playas aledanas habitan especies en
resigo, que se han visto ya afectadas por la pérdida de su habitat
derivado de las actividades turisticas propias del proyecto y por la
deforestacion de una hectdrea de manglar. En su momento la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente clausurd de manera
Parcial Temporal las obras del Relleno en el humedal costero con
comunidad de manglar por no contar con las autorizaciones de
SEMARNAT®, sin embargo, e igual que el caso de Dragon Mart,

algunos danos ya estaban hechos.

v http://www.cemda.org.mx/02/denuncia-cemda-proyecto-turistico-en-bcs-por-carecer-de-permisos-

ambientales/

®hitp:/iwww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6052/1/mx.wap/clausura_profepa obras_irrequlares en predio %
E2%80%9Cel _mogote%E2%80%9D_bcs.html

? Nota de la PROFEPA: En el lugar se visualizaron rellenos en humedal costero con comunidad de manglar
fuera del poligono autorizado en una superficie de 6,816 m2 (2,640 m2 relleno del canal + 4,176 m2 fuera del
canal); cambio de uso de suelo en zona de humedal también fuera de lo autorizado en una superficie
aproximada de 528 m2 en la zona frente a la palapa del muelle para
ferry. hitp://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6052/1/mx.wap/clausura_profepa_obras_irrequlares en predi
0 %E2%80%9Cel _mogote%E2%80%9D bcs.html




Es muy importante que se respete la caracteristica principal del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, que es el de
realizarse de manera “previa” a la puesta en marcha del proyecto. Lo
anterior con la finalidad de que no se afecte la salud humana y
también no se violente el derecho humano a un medio ambiente sano
establecido en la Constitucion. Por lo anterior, la iniciativa pretende
fortalecer esta caracteristica en el ordenamiento ambiental
correspondiente. Asimismo, también determina como acreedores de las
acciones, medidas y sanciones correspondientes, tanto a los
responsables como a los funcionarios que permitan la realizacion de la
obra sin contar con la autorizacién emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

De igual manera, la iniciativa pretende asegurar que las medidas de
prevencién, mitigacion o compensacion establecidas en las
manifestaciones de impacto ambiental se cumplan en todas las etapas
del proyecto, desde la preparacion del sitio hasta su abandono. Por lo
que la iniciativa propone atribuir a la SEMARNAT a través de la
PROFEPA.

Finalmente, la iniciativa reforma el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para enfatizar en este ordenamiento
que para obtener la autorizacion de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales se debe someter, previo a la puesta en marcha del

proyecto, el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental



correspondiente. Asimismo se establece, acorde con la reforma a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que
sin la autorizacion otorgada por la Secretaria no podra dar inicio el

cambio de uso de suelo.

Por lo anteriormente expuesto someto a estas Honorable Asamblea el

siguiente Proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para quedar como

sigue:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento previo a la realizacion de una obra o actividad, a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes

pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,



requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto

ambiental de la Secretaria:

LB KL, e

Las obras o actividades mencionadas en el presente articulo,
excepto las que se realicen con fines preventivos ante la
inminencia de un desastre o para para salvar una situacion de
emergencia como se menciona en el Reglamento
correspondiente, debera someter al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiente en su fase de proyecto, y por
ningin motivo, debera dar inicio antes de obtener Ila
autorizacion correspondiente. Tanto los responsables de las
obras o actividades que incumplan este precepto, como los
funcionarios que lo permitan seran acreedores a las sanciones
correspondientes establecidas en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente realizara los actos de inspeccion y

vigilancia para verificar el pleno cumplimiento de las medidas



de prevencion, mitigacion o compensacion sefialadas en las
manifestaciones de impacto ambiental autorizadas. En caso de
que el responsable de la obra o actividad no cumpla con las
medidas establecidas en la manifestacion de impacto
ambiental, se hara acreedor de las sanciones

correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 117 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable para quedar como sigue:

ARTICULO 117. La Secretaria sélo podra autorizar el cambio de uso del
suelo en terrenos forestales, por excepcion, previa opinion técnica de
los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base
en los estudios técnicos justificativos que demuestren que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los suelos,
el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion; y
que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas
productivos a largo plazo. Estos estudios se deberan considerar en
conjunto y no de manera aislada. El procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental debera realizarse en la fase de proyecto,
y por ningin motivo, debera dar inicio la obra o actividad

antes de obtener la autorizacion correspondiente.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias habiles posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto el titular del Poder Ejecutivo
Federal debera realizar las adecuaciones correspondientes al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 28 dias

del mes de noviembre de 2015.

N\

UPE GARZA

SALVAN




