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Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen.
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SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ
Vicepresidente
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SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES

LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articuios 8 numeral 1, fraccion I, 164, 169 y 172 del
Reglamentb del Senado de la Republica, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversas organizaciones de la sociedad civii han externado su
preocupacion por el disefo de las leyes mexicanas, ya que en diversos
casos han manifestado su debilidad frente a la corrupcion e
incumplimiento de normas. Con la presente iniciativa consideramos
indispensable permitir la participacién de cualquier ciudadano, asi

como de los pueblos y comunidades indigenas en la toma de



decisiones a traveés de la consulta plblica y de la realizacion de
reuniones publicas de informacion, cuando se pretenda realizar obras o
actividades que puedan afectar el ambiente o las zonas en dénde se

establecen.

Lo anterior, también en seguimiento a los acuerdos internacionales
signados por Mexico, como: el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, ratificado por México el 5 de
septiembre de 1990; en el que se establece que los pueblos tienen
derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de
los recursos naturales existentes en sus tierras y que en caso de
pertenecer al Estado, los gobiernos deben establecer procedimientos
para consultar a los pueblos interesados antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacidon. Asimismo,
se menciona que se debe consultar a los pueblos interesados siempre
que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su

comunidad.t

Igualmente, considerando la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en la que se reconoce la importancia de la
consulta y la participacion publica al establecer en su principio 10 que
“el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la

participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

! Resumen de los articulos 15 y 17 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes



corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los

recursos pertinentes”.

Igualmente, a través del principio 22 donde se resalta que “Las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente
su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion

efectiva en el logro del desarrollo sostenible™.

Es fundamental que la poblacion esté informada de manera clara y
pronta sobre las obras o actividades que se pretendan realizar, por lo
que la propuesta pone a disposicidn de cualquier ciudadano la lista de
proyectos que seran sometidos al procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental, permitiendo que sea transparente el conocimiento

2 Principios 10 y 22 de la Declaracion Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
hitp:/mww.un.orag/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm :




del proyecto y los posibles impactos ambientales que derivarian de la
realizacion del mismo. Permitiendo también, que los interesados
aporten observaciones y comentarios que serviran para la negacion o

autorizacion de la solicitud.

Asimismo, la presente iniciativa presta especial atencion a los pueblos
y comunidades indigenas —principales afectados o beneficiados cuando
se aprovechan los recursos que se encuentran en sus tierras o de los
que ellos hacen uso-, debido a que en varias ocasiones sus voces han
sido ignoradas. Por lo que se establece que las reuniones publicas de
informacion se llevaran a cabo de oficio y no a solicitud del interesado.
Asimismo, todas las observaciones que deriven de la consulta publica
se anexaran al expediente para que sean contempladas en la

resolucion final.

Igualmente, considerando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, donde se pretende obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas a
través de la celebracion de consultas y de la cooperacion del Estado de
buena fe con estos pueblos;® proponemos que se respete la decision
fundada de la comunidad o pueblo indigena, al negar la autorizacion
solicitada de impacto ambiental para llevar a cabo una obra o actividad
cuando, en primer lugar, no se haya garantizado el derecho a la

consulta previa, libre e informada y, segundo, cuando exista una

3Articulo 19 y 28 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
http:/fwww.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf



negativa de la comunidad o pueblo indigena de que se realice dicha

obra o actividad.

También pretendemos proteger con mayor rigor nuestro medio
ambiente, al proponer como factores que se traduzcan en una
negativa para la autorizaciones de solicitudes en materia de impacto
ambiental: Primero, que se infrinjan los diversos ordenamientos que
versen en la materia, como los programas de desarrollo urbano, de
ordenamiento ecoldgico del territorio y, las declaratorias y programas
de manejo de las areas naturales protegidas; segundo, se afecten
habitats criticos o areas de refugio, o se obstaculicen los corredores
bioldgicos mermando el transito de ejemplares de vida silvestre; y
tercero, existan estudios cientificos que demuestren que el proyecto

pueda provocar graves impactos ambientales.

Asimismo, la iniciativa prohibe terminantemente que se desarrollen las
obras o actividades que no cumplan con todos los requisitos que la
Secretaria solicita en materia de impacto ambiental. Finalmente, se
adjudica a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la tarea
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de equilibrio

ecologico y proteccion al ambiente en todas las fases del proyecto.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
representa la ley marco del sector ambiental en la que se encuentran

establecidos los principios y los principales instrumentos de la politica



ambiental del pais. Por ello, es una acciéon imprescindible el reforzar
este instrumento para evitar los danos al ambiente por la realizacion
de obras y actividades como las que se proyectan derivadas de la

reforma energética.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 34 y 35; todos de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para

quedar como sigue:

Articulo 34. Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo
35, debera realizar una consulta puablica conforme a las

siguientes bases:

I. La Secretaria publicara en la seccion correspondiente de la
Gaceta Ecoldgica y en su portal electronico, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la integracion del expediente
respectivo, la lista de todos los proyectos que seran sometidos

al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto



en este ordenamiento, el cual debera contener los datos de

identificacion del proyecto y del promovente;

II. La Secretaria, a partir de la publicacion de la lista
mencionada en la fraccidon anterior, pondra a disposicion de
cualquier ciudadano la manifestacion de impacto ambiental

respectiva.

Los promoventes de los proyectos sujetos a evaluacion de
impacto ambiental podran solicitar que se mantenga en
reserva ia informacion que haya sido integrada al expediente y
que, de hacerse puablica, pudiera afectar derechos de
propiedad industrial y la confidencialidad de la informacion
comercial que aporte el interesado, conforme a lo previsto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. En tal caso, siempre debera difundirse
la informacidn o los datos necesarios que permitan identificar
el sitio en donde se pretende realizar la obra o actividad, los
alcances del proyecto y los impactos ambientales
significativos y potenciales que generaria dicha obra o

actividad;

III. El Promovente, dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la publicacidn de la lista mencionada en la fraccion I, debera

publicar a su costa un extracto del proyecto de la obra o



actividad en un periodico de amplia circulacion en la localidad
de la entidad federativa donde se pretende desarrollar dicha

obra o actividad;

IV. Cualquier interesado, dentro de un plazo de veinte dias
habiles contados a partir de la publicacion de la lista seialada
en la fraccion I, podra proponer a la Secretaria el
establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion
adicionales, asi como las observaciones que considere

pertinentes;

V. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion
sefialada en la fraccion I, cualquier ciudadano podra solicitar
que se realice una reunion publica de informacion cuando se
trate de obras y actividades comprendidas en el articulo 28 del

presente ordenamiento.

La reunioén publica de informacion solicitada sera organizada
por la Secretaria. Los gastos generados por la celebracion de
la reunién publica de informacion correran a cargo del

promovente.

Cuando la obra o actividad de que se trate pueda afectar un
pueblo comunidad indigena o se ubique en territorio indigena,

la Secretaria debera promover de oficio la celebracion de Ia



reunion publica de informaciéon con el pueblo o comunidad
indigena correspondiente, conforme a lo establecido por los
acuerdos internacionales de los que México es parte. Los
gastos generados por la celebracion de esta reuniéon de
publica de informacion previa, libre e informada a los pueblos

y comunidades indigenas, correra a cargo del promovente.

La reunidon publica de informacion, asi como la informacion
proporcionada a los pueblos y comunidades indigenas
afectados, deberan ser traducidas en la legua indigena

correspondiente.

La Secretaria dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir de la presentacion de solicitud de reunion publica de
informacion, emitiran la convocatoria senalada el dia, la horay
el lugar para la celebracién de la reunion. Dicha reunion se
realizara en el municipio de la entidad federativa donde se

pretenda desarrollar la obra o actividad.

La Secretaria publicara por una sola vez la convocatoria en la
seccion correspondiente de la Gaceta Ecoldgica y en su portal
electrénico. Cuando la Secretaria lo considere necesario
publicara la convocatoria en otros medios de comunicacion

que permitan una mayor difusion;



VI. La reunion publica de informacion se realizara dentro de
un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la fecha
de publicaciéon de la convocatoria y se desahogara en un solo

dia.

Dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracion
de la reunion puablica de informacion, los asistentes podran
presentar por escrito a la Secretaria, sus observaciones
respecto a los aspectos ambientales del proyecto, anexando

los elementos técnicos que consideren necesarios, y

VII. La Secretaria integrara las observaciones realizadas
durante la consulta pablica al expediente respectivo y
consignara, en la resolucion que emita, el proceso de consulta
publica realizado y los resultados de las observaciones que por
escritos se hayan formulado. Asimismo, dichas observaciones
deberan establecerse en la resolucion de impacto ambiental

correspondiente.

La Secretaria fomentara y motivara la respuesta a las
observaciones que versen sobre aspectos ambientales del
proyecto respectivo, y las publicara en la seccion de la Gaceta

Ecoldgica y en su portal electronico.



La Secretaria debera convocar a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas cuando se pretenda desarrollar una obra
o actividad dentro de la poligonal de un Area Natural

Protegida o en su area de influencia.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas debera
determinar y seinalar la probable afectacion o dafio al area
correspondiente, sus observaciones deberan integrarse al
expediente respectivo, para ser tomadas en consideracion al

emitir la resolucion respectiva.

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo
cual revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en
esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables,
asi como en los tratados internacionales de los que México sea
parte, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de

diez dias.



Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria
emitird, debidamente fundada y motivada, la resolucion

correspondiente en la que podra:
Iall. ...
III.- Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas, los programas de desarrollo urbano y
de ordenamiento ecoiogico dei territorio, las deciaratorias y
los programas de manejo de areas naturales protegidas y

demas disposiciones aplicables;

b) ..

c) Se afecte o fragmente un ecosistema considerado habitat
critico o area de refugio para proteger especies acuaticas o se
obstaculice por cualquier medio, el libre transito o movimiento
de ejemplares de vida silvestre en corredores biologicos o en

areas naturales protegidas;

d) En caso de que la obra o actividad de que se trate, afecte un
pueblo o comunidad indigena o se encuentre en territorio

indigena y no se hayan garantizado los derechos de consulita,



previa, libre e informada a que hace referencia en los tratados
internacionales de los que México es parte, o que el
promovente no cubra los costos de la consulta publica antes

de que se emita la resolucion de impacto ambiental;

e) Exista negativa del pueblo o comunidad indigena para
autorizar la obra o actividad de que se trate en su territorio
una vez que hayan sido consultado, y la negativa se manifieste
a través de sus o6rganos de representacion reconocidos por el

Estado mexicano;

f) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los
promoventes, respecto de los impactos ambientales de la obra

o actividad de que se trate;

g) Existan estudios cientificos que demuestren que la obra o
actividad de que se trate, pueda provocar graves impactos

ambientales.

En ningln caso podran desarrollarse aquellas obras o

actividades que no hayan cumplido con todas Ilas



condicionantes establecidas por la Secretaria de conformidad

a lo dispuesto en este Capitulo.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, vigilara en
todo momento el exacto cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia de equilibrio ecoldogico y proteccion al
ambiente durante la construccion, operacion, clausura y pos

clausura de la obra o actividad de que se trate.
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 27 dias
del mesde  2015.
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3 NIBE GARZA GALVAN



