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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Cambio Climatico y la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, en
materia de reciprocidad internacional ambiental.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen.

Atentamente

SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES
Vicepyésidente
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El suscrito, LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, Senador de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72, 73, fraccion XXV y 78, fraccion llI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1,
fraccion |, 163, fraccion |, 164, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica somete a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS, EN MATERIA DE RECIPROCIDAD
INTERNACIONAL AMBIENTAL, a la luz de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado del medio ambiente y desarrollo sustentable es una asignatura
pendiente que preocupa y ocupa a todos los paises. Las consecuencias de
modelos de desarrollo, pasados y actuales, que no han tomado en cuenta al
medio ambiente, se manifiestan inequivocamente en problemas de orden mundial -

como el cambio climatico.
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En razén de lo anterior, México ha optado por sumarse a los esfuerzos
internacionales para convertirse en un participante activo en el desarrollo
sustentable, suscribiendo importantes acuerdos como el Convenio sobre
Diversidad Biolégica; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto; el Convenio de Estocolmo, sobre
contaminantes organicos persistentes; el Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono; la Convencion de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion; la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; y los Objetivos del Milenio de

la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros.

De igual forma, en los ultimos afios ha promulgado diversos ordenamientos
legales que precisan el cumplimiento de regulaciones en materia ambiental como
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental entre muchas otras que
reflejan los compromisos internacionales que el Estado Mexicano ha asumido,
mismos que también ha ido logrando a través de la emision y cumplimiento de

normas oficiales mexicanas.

No obstante, a pesar de ello, lograr que exista una administracion eficiente y
racional de los recursos naturales, que hagan posible mejorar el bienestar de la
poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras,
continta siendo uno de los principales retos que enfrenta México en materia de

medio ambiente y desarrollo sustentable.

Por ello, es indispensable que dicho objetivo se constituya como un elemento
fundamental de la competitividad y el desarrollo econédmico y social de nuestro

pais. Es necesario que la sustentabilidad ambiental sea un criterio rector en el
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fomento de las actividades productivas, incorporando consideraciones de impacto
y riesgo ambientales, asi como de uso eficiente y racional de los recursos
naturales, en la toma de decisiones sobre la inversién, produccion y las politicas

publicas que se desarrollen en el territorio nacional.

En este sentido, es importante mencionar que a pesar de lo establecido en el
Protocolo de Kioto, en el que se prevé que, México por ser un pais en vias de
desarrollo no esta obligado a reducir sus emisiones de biéxido de carbono, se ha
hecho un gran esfuerzo por emitir todo un marco regulatorio que promueva e
incentive el cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable

particularmente en la actividad econémica, productiva e industrial del pais.

De esta forma, se ha legislado a favor de desincentivar que las diversas industrias,
asi como los productos que de ellas deriven, emitan contaminantes a la atmoésfera.
No obstante, es indispensable mencionar que dichas disposiciones
medioambientales nacionales no han previsto exigir su cumplimiento a los
productos que se importan de otros paises y que ingresan al mercado mexicano

para la actividad productiva nacional.

Lo anterior ha reducido el avance, que en materia de cuidado al medio ambiente,
se puede lograr al imponer obligaciones a nuestro sector industrial, toda vez que
existen diversos paises, de los cuales provienen estos productos, que generan la
mayor cantidad de emisiones de carbono y que no se han sumado a compromisos

internacionales en materia ambiental.

En este orden de ideas, y con base en el principio de reciprocidad internacional
universalmente aceptado, en virtud del cual, en ausencia de norma aplicable a una
materia, o como complemento a una norma existente, un Estado adopta una
determinada conducta en respuesta simétrica a la adoptada por otro Estado; y en

razon del cual se reconoce el derecho y mutuo respeto entre los estados para que
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los extranjeros gocen en sus relaciones juridicas de las mismas prerrogativas que
los nacionales, se considera necesario prever que las importaciones con México
gue no cumplan con las mismos estandares ambientales para la comercializacion
de productos manufacturados en el pais, deben recibir un trato distinto a las
importaciones que si cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que
para el caso expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Pues solo a través de estas acciones la sustentabilidad ambiental podra
convertirse efectivamente en un eje transversal de las politicas publicas, y se
podran implementar las medidas necesarias para que todos los proyectos,
particularmente los de infraestructura y los del sector productivo, sean compatibles

con la proteccién del ambiente.

Pues resulta indudable, que el desarrollo de las actividades econdmicas debe
contribuir a que el ambiente se conserve en las mejores condiciones posibles,
pues todas las politicas que consideran la sustentabilidad ambiental en el
crecimiento de la economia son centrales en el proceso que favorece el Desarrollo

Humano Sustentable.

México enfrenta grandes retos en todos los aspectos de la agenda ambiental. Sin
embargo, prever la reciprocidad internacional ambiental en el marco de la
competitividad de los sectores productivos y del desarrollo social, pueden
constituir un paso mas en la implementaciéon de acciones a escala nacional, que
contribuyan al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
proteccibn del medio ambiente, y la educaciébn y conocimiento para la

sustentabilidad ambiental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta

Camara el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccién XVIII al articulo 15 y un articulo
109 BIS 2 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, para

quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y

proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:
l.a XVIl. ...

XVIil.- Asegurar que los tratados o convenios internacionales establecidos,
asi como la regulacion en materia ambiental aplicable a materias primas,
productos, residuos y sus correspondientes procesos de transformacion se

cumplan en las transacciones derivadas del comercio internacional.

ARTICULO 109 BIS 2.- La autorizacién para la importacién de productos
manufacturados no electrodomésticos, que provengan de paises que no
tengan regulaciones equivalentes a las derivadas de tratados o convenios
internacionales en materia ambiental y que a la fecha no tenga suscrito un
TLC con México, no podra otorgarse si no cumplen con los estandares

ambientales de las normas oficiales mexicanas correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XXVIIIl y se recorren las

subsecuentes, del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar

de la siguiente manera:
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Articulo 70. Son atribuciones de la Federacion las siguientes:
| a XXVII...

XXVIIl. Regular en coordinaciéon con la Secretaria de Economia, la equidad
en las transacciones comerciales internacionales de recursos naturales y
manufacturas, tanto para los productos como los procesos de
transformacion correspondientes asi como emitir las normas ambientales
necesarias que propicien la mencionada equidad. En todo caso, atender las

solicitudes especificas que en la materia manifieste la industria.

XIX. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 53 de la Ley

Federal de Metrologia y Normalizaciéon, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 53.

Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes deberan
requerir que los productos o servicios a importarse cumplan con las normas

mexicanas o internacionales que les apliquen a los productores nacionales.

Cuando en otro pais requieran el cumplimiento de normas o estandares a los
productos mexicanos, las autoridades nacionales solicitaran el
cumplimiento de esos mismos estandares a los productos a importarse, a

través de normas oficiales mexicanas.
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TRANSITORIO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 16 dias del mes
de abril de 2015.

LUIS FERNANDO,/SALAZAR FERNANDEZ

VIR I UEN
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SEN. JOSE ROSAS’AISPURO TORRES SEN. DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ
SEN. FRANCISCO DE PAULA BURQUEZ SEN. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ
VALENZUELA .

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO SEN. JAVIER CORRAL JURADO
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SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON

;; ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA SEN. SONIA ROCHA ACOSTA

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN ‘SEN. ROBERTQ GIL ZUARTH
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
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SEN. VICTOR HERMOSILLO Y CELADA SEN. FERNANDO HERRERA AVILA
SEN. HECTOR LARIOS CORDOVA SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY
h
SEN. FRANCISCO ADOR LOPEZ BRITO ENCt LARCON

SEN. JAVIER L

s

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ SEN. JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ

SEN. JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ SEN. VIANEY MONTES COLUNGA
SANCHEZ NAVARRO
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SEN. MARTIN ORZCO SANDOVAL SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ
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SEN. CESAR QCTAVIO PEDROZA GAIT

SEN. IRMA ZULEMA COBIAN CHAVEZ
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SEN. LAURA ANGE ROJAS SEN. JUAN CARLOS ROMERO HICKS
HERNANDEZ
SEN. ERNESTO RUFFO APPEL SEN. FERNANDO YORRES GRACIANO
SEN. MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT SEN. SALVADOR VEGA CASILLAS

SR

SEN. FERNANDO YUNES MARQUEZ
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