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(v PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta
fecha, las Senadoras Luz Maria Beristain Navarrete y Silvia
Guadalupe Garza Galvan, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1,
inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175
parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado,
dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen.

SEN. YUIS SANCHEZ JIMENEZ
Vicepresidente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

De las senadoras, Luz Maria Beristain Navarrete y Silvia Guadalupe Garza Galvan,
en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II articulo 71° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como la fraccion I del articulo 8°, 164° numeral 1, 169° del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracién de esta soberania, la presente: Iniciativa con
proyecto de decreto por el que REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al medio ambiente se encuentra consagrado en el parrafo quinto del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra expresa:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

Asimismo el articulo 1° Constitucional establece diversos principios en torno a los derechos
humanos que deben regir en el derecho mexicano:

Articulo 1°:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen -la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.



Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Como podemos apreciar, la reforma en materia de derechos humanos establecida por el
articulo 1° Constitucional, establece un nuevo orden constitucional en el que se incluye el
principio pro persona y la interpretacion conforme. Ademas consagra los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sobre este ultimo es
necesario sefalar que se refiere a que la proteccion de los derechos siempre debe
mejorarse. De tal manera que todos los legisladores nos vemos obligados por la
Constitucion a legislar conforme a este principio, en materia de proteccién al medio
ambiente debemos mejorar los cuerpos normativos que protegen el derecho humano en
comento, es necesario que brindemos a la sociedad, herramientas efectivas y mejores.

El 04 de marzo del presente afio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, resolvid, por mayoria de tres votos, el amparo en revision 501/2014, con el cual
se concedié el amparo a dos asociaciones civiles que impugnaron el articulo 28, primer
parrafo, fraccion II y segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, el
cual establece lo siguiente:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer
accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la
reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el
pago de la Sancién Econdmica, asi como las prestaciones a las que se
refiere el presente Titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio
ocasionado al ambiente;

I1. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo
objeto social sea la proteccién al ambiente en general, o de alguno
de sus elementos, cuando actlen en representacién de algin
habitante de las comunidades previstas en la fraccion I;

II1. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de
proteccion ambiental de las entidades federativas y del Distrito
Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente
con la procuraduria.



Las personas morales referidas en la fraccion II de este articulo,
deberan acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos
tres anos antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado
al ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones I y II tendran ademas derecho e
interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones que hayan
hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.

Conforme a dicho articulo se imponen dos requisitos a las personas morales para ejercer
su derecho e interés legitimo para demandar judicialmente la responsabilidad ambiental:
a) actuar en representacion de algin habitante de las comunidades adyacentes al dafio
ocasionado al ambiente y b) acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos
tres afios anteriores a la presentacion de la demanda, ademds de cumplir con los
requisitos adicionales establecidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La Primera Sala, por mayoria de tres votos, estimdé que “cuando el legislador limita el
ejercicio de una accién, debe justificar las razones que lo llevan a dicha decisién, sobre
todo cuando en el propio ordenamiento existen acciones similares. Asi, en el caso, no se
advierte una razonabilidad legislativa o motivacion reforzada que justifique la restriccion
de las asociaciones civiles para el ejercicio de las acciones por dafio ambiental, situacion
que violenta lo dispuesto en los articulos 4 y 17 constitucionales, en relacién con el 25 de
la Convencion Americana®.”

Los ministros sefialaron que el legislador establecié supuestos diversos de procedencia, en
dos mecanismos de defensa que tienen por objeto la proteccion al medio ambiente, sin
que se justificara el trato diferenciado por lo que se determind la inconstitucionalidad del
requisito referente a que las Asociaciones Civiles tengan que acreditar 3 afnos para
impugnar dafios ambientales, es por ello que en aras de proveer cuerpos normativos con
perspectiva de derechos humanos, proponemos modificar el articulo 28 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental para evitar violentar nuestra Carta Magna y a los
ciudadanos que buscan acceder a la justicia.

Recordemos que nuestro pais no sélo cuenta con ordenamientos en materia ambiental, y
derechos y principios constitucionales que debe cumplir, sino que también cuenta con
compromisos internacionales ya que ha ratificado diversos instrumentos en los cuales se
reconocen derechos humanos, siendo uno de ellos el derecho a un medio ambiente sano,
por lo tanto, consideramos imprescindible facilitar el acceso a la justica ambiental.

De igual manera es importante manifestar que en numerosas ocasiones los afectados no
tienen ni los medios econémicos ni los conocimientos especificos que demanda la materia
ambiental para acceder a la justicia o incluso para denunciar ante las instancias
competentes como lo es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante las

. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, http://www2.scin.gob.mx/red?/comunicados/noticia.asp?id=3048




instancias judiciales. En nuestro pais existen diversas asociaciones civiles que buscan la
proteccion al medio ambiente sin fines de lucro por lo-cual, es nuestra obligacion como
legisladores, adecuar las leyes correspondientes para garantizar a los gobernados el
acceso a la justicia y con ello evitar que la sociedad inmersa en algln conflicto encuentre
obstaculos que le permitan el disfrute de sus derechos humanos.

Con base en lo expuesto, por su digno conducto y con fundamento en el articulo 719,
fraccion II y tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a la consideracion de este Honorable Congreso de la Unidn, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

UNICO.- Se REFORMA el sequndo pérrafo del articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
L o
II...
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Las personas morales referidas en la fraccion II de este articulo deberan cumplir por
los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

Dado en el saldn de sesiones de la H. CAmara de Senadores, a 24 de marzo de 2015.

SUSCRIBEN




