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SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Luis Armando Melgar Bravo, a nombre propio y de diversos
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen.
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Los suscritos Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de conformidad con lo establecido en los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a
consideracidon de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Importancia de las Areas Naturales Protegidas.

Meéxico cuenta con el 17 por ciento total de la diversidad biolégica del mundo, v,
ademas posee el 75 por ciento del total de especies,’ sin embargo, se encuentra
muy atrasado en términos de conservacion a nivel mundial.

Los primeros esfuerzos del gobierno federal para la conservacion, prevencion y
proteccion de areas naturales y preservacion del medio ambiente comenzaron en
1917, con la publicacién de decretos para areas naturales de jurisdiccion federal,
con diversas categorias y estatus de proteccién.

Durante las décadas de los setentas y ochentas, se fortalecié la importancia en el
medio ambiente y se otorgaron las condiciones adecuadas para aumentar la
proteccion a las Areas Naturales Protegidas.

Al dia de hoy han sido decretadas 176 Areas Naturales Protegidas? en todo el pais
con caracter federal (25 millones 387 mil hectareas, 12.92% del territorio nacional);
41 reservas de la biosfera; 67 parques nacionales; 5 monumentos naturales; 8
areas de proteccion de recursos naturales; 37 areas de proteccion de flora y fauna
y 18 santuarios.

iS.':lrukha’m Kermez Jose, Seco Mata Rosa Maria Seco. (2012). Dos décadas de Historia 1992-2012 . México: Comisién Nacional para el

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio).

2 hitp://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/
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En términos ambientales, las areas naturales protegidas ayudan a almacenar 15 por
ciento de las reservas mundiales de carbono terrestre, ayudan a reducir la
deforestacion, asi como la pérdida de especies y habitats y sustentan el modo de vida
de mas de mil millones de personas®.

Otros servicios ecosistémicos que las Areas Naturales Protegidas permiten conservar
son la regulaciéon del clima, el control de la erosién y la retencion de sedimentos, la
formacioén del suelo, la polinizacion de los cultivos, control biolégico, provision de
refugios, produccion de comida y materia prima, entre muchos otros.

Asimismo, son una de las mejores herramientas para hacer frente a los impactos del
cambio climatico®, ya que provén medios practicos y efectivos para tratar aspectos de
la adaptacién a traves de proteccién y abastecimiento en los ecosistemas.

En el 2010, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegldas publico la Estrategia
de Cambio Climético para Areas Protegidas® que promueve la mitigacion, adaptacion,
conocimiento, cultura, desarrollo de capacidades, politicas publicas, vinculacion y
asistencia técnica, a fin de crear estrateglas de cambio climatico para las areas
protegidas.

Es por ello que hoy en dia uno de los mas grandes retos para sostener los bienes y
servicios que proveen los ecosistemas, son las areas protegidas y otras modalidades
de conservacion radican en lograr la adaptacion, ejecucion de sus programas de
manejo apropiado y de las repercusiones presentes y futuras derivadas del cambio
climatico.

Cabe destacar que las areas naturales protegidas han demostrado ser una pieza
fundamental para la conservacion de la biodiversidad y para que contintien siéndolo es
indispensable contar con una mayor efectividad en su manejo.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el Articulo 76 Titulo Segundo, Capitulo |, seccién
IV, referente al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), menciona
que: "La Secretaria integrara el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con
el propdésito de incluir en el mismo, las areas que por su biodiversidad y caracteristicas
ecoldgicas sean consideradas de especial relevancia en el pais.”

3 http://www.fao.org/docrep/011/i0670s/i0670s13.htm
4Dudley N., et al. (Editores) 2009. Soluciones naturales: las areas protegidas ayudan a las personas a enfrentar el cambio climético. [UCN-
WCPA, TNC, PNUD, WCS, El Banco Mundial y WWF. Gland, Suiza. Washington DC y Nueva York, USA.

5Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas: Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas 2011
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Un sistema de &reas naturales protegidas® debe incluir un grupo de areas
seleccionadas en forma légica y organizada, las cuales en conjunto conformen una red
en la que los diversos componentes conserven diferentes porciones de la

biodiversidad.

Asi mismo, con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Reglamento de
la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas (ANP) del 30 de noviembre del
2000, se establecieron los criterios que deben considerarse para incorporar a un ANP
en el Registro del SINAP, aquellas areas que presenten especial relevancia con ciertas
caracteristicas.

De acuerdo con el Reglamento antes citado, aquellas areas que se incorporan al
Sistema Nacional deberan presentar especial relevancia en algunas de las siguientes
caracteristicas:

¢ Riqueza total de especies;

e Presencia de endemismos;

e Presencia de especies de distribucion restringida;

e Presencia de especies en riesgo;

e Diferencia de especies con respecto a otras areas protegidas previamente
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

e Diversidad de ecosistemas presentes;

e Presencia de ecosistemas relictuales;

¢ Presencia de ecosistemas de distribucion restringida;

e Presencia de fenédmenos naturales importantes o fragiles;

¢ |Integridad funcional de los ecosistemas;

e Importancia de los servicios ambientales generados, y

e Viabilidad social para su preservacion.

Situacion, que permite visualizar que todas las areas naturales protegidas tienen la
misma posibilidad de ser incluidas en el Sistema. Sin embargo, sélo setiene hasta el
dia de hoy 61 Areas Naturales Protegidas, incorporadas’ (34 Reservas de la Biosfera,
15 Parques Nacionales, 10 Areas de Proteccién de Flora y Fauna, 1 Monumento
Natural y 1 Santuario). Las cuales cubren una superifiice del 51.31 % de las 25,334,353
hectareas decretadas.

6https://pmtals.iucnAorg/library/eﬁles/documcnts/EPLP-noAO30.pdf

7http://www.c0nanp, gob.mx/que_hacemos/sinap.php
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Por ello, es importante fortalecer este Sistema e integrar en él, todas las areas
naturales protegidas, indicando su importancia y resaltando las caracteristicas de cada
una de ellas, de acuerdo con evaluaciones y opiniones del Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

La incorporacion de las areas naturales en el sistema posibilita ejecutar acciones que
incrementen o disminuya su proteccion.

Por ejemplo, en noviembre de 2013, el gobierno federal emitié un decreto presidencial
para modificar la categoria de proteccién del Parque Nacional Nevado de Toluca
(PNNT), para quedar ahora como Zona de Proteccion de Flora y Fauna.

Dicha situacién, causo una serie de cuestionamientos sociales, por parte de las
Organizaciones Civiles, que pudieron evitarse con la publicidad del estatus del area.
Puesto que la modificacién de categoria fue consecuencia de un estudio de

la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)?, donde indica que el
decreto de 1936 del Parque nunca conto con delimitacién, ni zonificacion de su
superficie, por lo que el area no tenia claridad de las actividades permitidas en
diferentes perimetros.

El Parque Nacional Nevado de Toluca es un ejemplo de los problemas que enfrentan
las ANP, debido a la falta de responsabilidad de las partes, tanto de la sociedad como
del gobierno, provocando la explotacion ilegal y el exterminio de nuestras areas
naturales protegidas.

El cambio de categoria, tiene como fin que el area protegida construya un plan de
manejo donde delimite el area y zonificacion de la superficie del area, e integrar
directamente afectados y a otros actores relevantes e interesados en patrticipar en el
proceso.

Situacién por la cual, es de suma importancia fortalecer las herramientas actuales, para
que sirvan de base en la determinacion y transparencia en la toma de decisiones.

Por ello, la presente iniciativa, busca que todas las areas naturales protegidas, sean
incluidas en el Sistema Nacional, pues cada una de ellas tiene una gran relevancia por
su biodiversidad y caracteristicas ecologicas, recordemos que es la razon por la cual,
fueron decretadas Areas Naturales Protegidas.

$Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2013. Estudio Previo Justificativo para la Modificacion de la Declaratoria del Parque

Nacional Nevado de Toluca, ubicada en el Estado de México, México.
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A pesar, de que en nuestro pais desde hace varios afios se han realizado actividades
para evitar la destruccion de nuestras areas naturales protegidas, aun falta mucho por
hacer, existen algunos huecos en nuestra LGEEPA, que podrian auxiliar a evitar
problemas como el ejemplo mencionado en el parrafo anterior.

En el articulo 74 de la LGEEPA se establece la integracién del Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en el cual se deben de inscribir todos los decretos
existentes, consideramos importante que al inscribirse estos decretos, deberan de
contener un minimo de informacion, para efectos de control y de importancia de las
areas naturales, a fin de lograr mas eficacia.

Adicionalmente, el articulo 76 integra el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, sin embargo consideramos importante incluir actualizacién constante de los
programas de manejo. Asimismo, contemplar areas prioritarias con su debida
justificacion, con el objeto de que se les otorgue mayor presupuesto y conforme a
resultados logre consolidarse en su proteccion y atencién pertinente.

Adicionalmente existen 279 ANP estatales’ con decreto vigente, su cobertura
comprende casi 14% del total de la superficie de las ANP decretadas en México, las
cuales después de la publicacion de la LGEEPA establecieron un marco legal espejo
en su legislacién local, debido a que en cada Estado existen situaciones particulares.

Por lo que consideramos establecer en la ley que los Estados, tambien elaboren un
sistema de registro de estas, para efectos de coordinacién de proteccion de los
ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que prestan, en éareas
identificadas como de alta importancia, informando de manera adecuada y trabajando
en conjunto con la poblacién afectada.

En este sentido, para lograr la proteccion de los recursos naturales se debe involucrar a
los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, el sector privado, la sociedad
en general y la comunidad cientifica de tal manera que su accién conjunta y coordinada
mantenga el equilibrio ecolégico de los ecosistemas y sus recursos naturales, mismos
que constituyen el soporte basico de las actividades humanas.

Actividades en las Areas Naturales Protegidas

Del territorio nacional, 56 millones de hectareas estan cubiertas por bosques y selvas,
donde el 80 por ciento es propiedad comunal o ejidal’®.

9Capital Natural de México: Volumen 2, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2009

mProyecto: Bosques y Cambio Climatico y Marco de Planeacion para los Pueblos Indigenas, Comision Nacional

Forestalhttp://www.conanp.gob.mx/difusion/pdffarchivos_gef/cuencas_costeras/MPPI_(SIL).pdf
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, la silvicultura
genera anualmente una actividad economica valuada en 3 mil 763 millones de pesos,
representa 0.22 por ciento del producto interno bruto'".

Existen ejemplos a seguir de areas naturales protegidas exitosas como la de Sian’kan
en Quintana Roo'?, donde formularon su programa de manejo con la participacion
activa de las comunidades. Establecieron un consejo donde participaba tanto gobierno
como las comunidades representadas por sus pescadores, ganaderos, productores,
pobladores, asi como la academia. :

Entre los factores fundamentales para el éxito del manejo de esta area fue que los
ganaderos fueron invitados a dejar gradualmente el area, y los pescadores se
autorregularon, permitiendo tener aprovechamiento pesquero ordenado. También se
publicd un Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial, para definir el crecimiento
maximo de vivienda y servicios en el area.

Mientras estas comunidades no integren sus actividades econémicas a las
necesidades y/o prioridades del area natural protegida, estas no podran consolidarse y
avanzar de manera positiva. Es decir, tanto la comunidad como el &area natural
protegida, deben de evolucionar en concordancia, porque de otra manera ambas
partes, podran verse desprotegidas de los peligros y amenazas constantes que las
acechan.

Este proceso debe realizarse entre las entidades de gobierno responsables,
propietarios de los terrenos, habitantes de las zonas, asi como academia o expertos en
el tema buscando integrar practicas de proteccién y restauracion con practicas de usoy
aprovechamiento de bajo impacto y criterios de sustentabilidad con la suficiente
flexibilidad para adecuarlas a cada realidad regional.

Todo ello de manera que se permita a los propietarios y habitantes de esos terrenos no
s6lo cumplir con los acuerdos realizados en términos de proteccion de manera efectiva
sino que, apoyados por sociedad y gobierno, les permitan también aportar con
propuestas de manejo y proteccion sostenibles e innovadoras para México.

Consideramos que las acciones que realiza el gobierno federal en favor de conservar
los ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad, con la participacion
corresponsable de todos los sectores, son estratégicas y a su vez trascendentales,
ayudan a mejorar la calidad de vida de las comunidades aldeanas a estos ecosistemas,
asi como prevenir al pais de desastres naturales e impactos negativos.

! ]Idcm

2patrimonio Cultural de México, 100 casos de éxito, SEMARNAT y CONABIO, 2010
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De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, se establece como estrategia la
conservacion de los ecosistemas representativos y sus recursos naturales, asi como la
consolidacion del SINAP.Nuestro ecosistema junto con el cambio climatico evoluciona
de manera acelerada y no podemos permitir que estas se deterioren por falta de
fortalecimiento y proteccién en su manejo.

Por los argumentos expuestos, los suscritos se permite someter a consideracion de
ésta Honorable Asamblea la siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 47, adiciona un ultimo parrafo al
articulo62, un segundo parrafo al articulo 74; y se reforma el articulo 76 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 47.- En el establecimiento, administracién y manejo de las areas naturales
protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera la participacion
de sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y
demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de promover nuevas
actividades productivas en caminadas a propiciar el desarrollo integral de la
comunidad y asegurar la proteccién y preservaciéon de los ecosistemas y su
biodiversidad.

ARTICULO 62.- Una vez establecida un area natural protegida, solopodrd ser
modificada su extension, y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de
sus disposiciones, por la autoridad que la haya establecido, siguiendo las mismas
formalidades previstas en esta Ley para la expedicion de la declaratoria respectiva.

Las modificaciones a que refiere el parrafo anterior seran basadas en el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberan inscribirse los decretos mediante los cuales se declaren
las areas naturales protegidas de interés federal, y los instrumentos que los modifiquen.
Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcion de los decretos
respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan y con al
menos la siguiente informacion:

a) Nombre del Area Natural Protegida

b) Categoria de manejo

c) Ubicacién

d) Superficie

e) Localizacién

f) Importancia ecologica

g) Relevancia nacional

h) Asentamientos Humanos dentro de las ANP

PAGINA 7 DE 9
0
VERDE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LAPROTECCION AL AMBIENTE.



i) Impactos antrépicos
j) Grado de afectacion

Asimismo, se debera integrar el registro de los certificados a que se refiere el
articulo 77 BIS de esta Ley.

Cualquier persona podré consultar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas,
el cual deberd ser integrado al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales y al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 76.- La Secretaria integrara un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con el propésito de incluir en el mismo las areas senaladas en las
fracciones | a VIII del articulo 46 de esta Ley. Tendra por objeto determinar si son
necesarias estrategias adicionales para su proteccion y justificara, en su caso
modificaciones de su extension, cambios de uso de suelo o cualquiera de sus
disposiciones, asi como cambio de categoria de manejo de un area natural
protegida.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas sera actualizado cada 3 afios,
se integrara con la informacion del Registro Nacional de I}reas Naturales
Protegidas y sera avalado por el Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, quien determinara por cada area el grado de importancia ecoldgica y
relevancia para el pais. Dicho Consejo podra promover modificaciones de
extensiéon y en su caso, los usos de suelo permitidos o cualquiera de sus
disposiciones, ante la Secretaria.

Las areas que cuenten con mayor grado de importancia ecolégica y relevancia
para el pais seran prioritarias de financiamiento, o apoyos de gobiernos estatales
y municipales, organizaciones no gubernamentales o de instituciones
académicas o de investigacion.

Para el caso de las Areas Naturales Protegidas de competencia Estatal y
Municipal, los Gobiernos de los Estados y de Distrito Federal podran establecer
Sistemas Estatales que permitan incorporar sus areas al Sistema Nacional, a
través de convenios de Coordinacion con la Secretaria.

Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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SEGUNDO.- Para determinar la importancia ecolégica y relevancia para el pais de las
areas naturales protegidas, establecido en el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley,
la Secretaria en un plazo no mayor a 60 dias realizara las adecuaciones
correspondientes al Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales
Protegidas.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 10 dias del mes de
diciembre del 2014.

SEN. LUIS ARMZ»DO lIIELG BRAVO

//

SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA SEN. PABLO ESCUDERO MORALES

. JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ SEN. JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ

N. CARI/OS ALBERTO PUENTE SALAS SEN. NINFA SALINAS SADA
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