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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 95, 96 y 100 Bis de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su analisis y dictamen.

Vicepresidente



”Bis. So TURNO R IAS COMSIONSS ONIBRS Yo M2Dio AMBIENTe Y RECUAIS
NATUIALES 4 Do QSTUDIOS LRGISLATIW ,seauNDA

SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

La suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1,
fraccion I, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa Con Proyecto
de Decreto que Reforma el articulo 95 y la Fraccion VII del Articulo 96 y
se adiciona el articulo 100 Bis, todos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La generacién de residuos y la mala gestion de los mismos, originan una serie de

problemas que afectan al medio ambiente, al bienestar y la salud humana.

La salud puede verse afectada por la transmisién de enfermedades parasitarias,
infecciosas o respiratorias a través del contacto directo con residuos o por
transmisores como mosquitos y ratas, entre otros animales que han estado en

contacto con los desechos.

En cuanto a los impactos ocasionados al medio ambiente podemos encontrar:
dafio a los ecosistemas y afectacion a los recursos paisajisticos. También por
ejemplo, los lixiviados' que generan los residuos, pueden contaminar cuerpos de

' La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, define los lixiviados como: Liquido
que se forma por la reaccién, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que contiene
en forma disuelta o en suspensién, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los
sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de
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agua superficiales o filtrarse y afectar el agua subterrdnea o inclusive, pueden

afectar la productividad de los suelos.

Los desechos también son fuente de contaminacién atmosférica, generan gases de
efecto invernadero causantes del cambio climatico. En México, la Quinta
Comunicaciéon Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico reportd que las emisiones de bidxido de carbono equivalente
(CO2 eq.) en 2010 fueron 148,252.2 Gigagramos (Gg); el sector desechos genera
el 5.9% (44,130.8 Gg) de este total. Asimismo, el sector desechos se divide en las
siguientes categorias con sus emisiones correspondientes: eliminacién de desechos
solidos 22,117.7 Gg de CO2 eq (50.1%), tratamiento y eliminacién de aguas
residuales 20,396.4 Gg de CO2 eq (46.2%), incineracion e incineracion abierta de
desechos 1,239.9 Gg de CO2 eq (2.8%) y tratamiento bioldgico de los desechos
sélidos 376.8 Gg de CO2 eq (0.9%); observando asi, que la eliminacién de
desechos sdlidos es el mayor generador de este sector. La Quinta Comunicacion
resalta que con respecto a 1990 se observd un incremento de 167.0% de CO2 eq
proveniente del sector residuos, con un tasa de crecimiento media anual de 5.0%;
por lo que no encontramos una mejora en el sector y peor adn, seguimos
observando el resultado de una deficiencia en su gestion.

El Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012, elaborado por
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), sefiala que se
generan 37.5 millones de ton/afio de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) (basura
producida en ciudades, la cual incluye desechos generados en casas habitacion,
comercios, instituciones, lugares de recreacion y otros); 84 millones de ton/afio de
14 corrientes de Residuos de Manejo Especial (RME) y 1.9 millones de ton/afio de
Residuos Peligrosos.

Para el tema especifico de los RSU, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) reporta que del total de residuos generados en el 2012 (42,102.80

agua, provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas
organismos Vivos.



toneladas), la mayor produccion fue de basura de comida, de jardineria y
materiales organicos similares (22,070.30 ton); seguido por residuos de papel,
cartdn, productos de papel con 5,822.80 ton; otro tipo de basura, la cual es
residuos finos, material de demoliciones, hules y pafales desechables, entre otros
(5,098.70 ton); posteriormente los plasticos con 4,585.00 ton; de vidrio se generd
2,475.70 ton; los metales con 1,448.30 ton y finalmente los textiles con 602 ton.
Esta generacién aumentd del afio 2000 (30,733.00 ton) al 2012 (42,102.80 ton)
36.9%.

Las caracteristicas de este tipo de residuos permiten aprovecharlos y darles otro
uso antes de desecharlos definitivamente, los esfuerzos deben concentrarse en
fomentar acciones que permitan reducir, reusar y reciclar. Hoy en dia, Unicamente
el 4.9% (2,100.00 toneladas) se recicla, y del reliso y sobre la reduccién pocos
esfuerzos se conocen; por ello y dado que nuestra cultura es totalmente
consumista, poco valoramos al medio ambiente y las consecuencias de su

afectacion.

Lo ideal debiera ser agotar todas las opciones posibles antes de llevar los residuos
a algun sitio de disposiciones final; es decir, reducir, reusar, si estos dos no son
posibles, reciclar y por Gltimo, la disposicion final.

Con la secuencia anteriormente mencionada, se podria incrementar la vida Util de
los rellenos sanitarios y se evitaria saturar otro tipo de vertederos (u otros sitios de
disposicién final), también se podria disminuir el uso de nuevas materias primas.
Otra ventaja es la disminucion de los gases de efecto invernadero emitidos por el
sector residuos y causantes del cambio climatico, existiia menor impacto
ambiental causado por los residuos tanto a especies como a ecosistemas, entre

otros muchos mas beneficios.

La responsabilidad compartida es definida en la Ley General de la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos como: Principio mediante el cual se reconoce que



los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de /a sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de
productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
Ordenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de

mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, economica y social.

Asi, la reduccidn, el relso, el reciclaje y la disposicion final de los residuos, es
responsabilidad de todos los sectores involucrados en la cadena de consumo vy
generacion: fabricantes, distribuidores, consumidores finales y gobierno.

Consideramos que las acciones de retso son de especial relevancia, ya que la
reduccién es mas bien voluntaria y sélo se puede promover o fomentar, el reciclaje
es necesario pero también requiere el uso de energia para realizar los procesos de
transformacion, en cambio, el reiso puede ser una obligacién que involucre a toda

la cadena.

El relso debe fomentarse desde la fuente, retorno de materiales, envases,
embalajes, empaques u otros. También los distribuidores deben llevar a cabo
acciones de separacidn y relso, asi como para facilitar un sistema de recoleccion y
retorno. Los consumidores finales deben retornar los materiales vy, finalmente, el
gobierno debe procurar mediante acciones que esto suceda.

El Diagndstico Basico para la Gestién Integral de los Residuos 2012, expone un
ejemplo de una tienda de autoservicio que poco a poco ha implementado acciones
para lograr las 3R"s (reduccidn, relso y reciclaje), pero que también ejemplifica lo

poco que se reusa.

El 67.97% de los residuos generados por la empresa son aprovechados y el
restante 32.03% va a disposicion final. Esta compafiia reporta que del porcentaje
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de residuos aprovechados, el 49.89% son enviados a reciclaje y el 12.50% son
donados. Mencionan que con respecto a la reutilizacion, Unicamente se realiza en
una sola tienda (de las cinco tiendas con las que cuenta), y sélo se relisan las

cajas de plastico rigido.

Este es un ejemplo de esfuerzos que realizan las compafias distribuidoras, pero
que refleja lo poco que se practica el re(so. Existe, y el mismo documento
mencionado lo reflexiona, un alto potencial de aprovechamiento de los residuos
generados por estos establecimientos, los planes de manejo deben reflejar esta
area de oportunidad, y debe ser una responsabilidad de todos.

La legislacién en la materia, debe ser la base para alcanzar una gestion integral de
residuos, que fomente la reduccidn, re(iso y el reciclaje. Poco a poco las reformas
a la Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos han empezado
a dar forma a esta gestion y a incorporar el principio de responsabilidad

compartida.?

La presente iniciativa pretende dar la importancia adecuada a la responsabilidad
compartida. Este elemento constituye el compromiso que tenemos todos ante la

prevencion y la mejor gestion de los residuos.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DEDECRETO

% Por ejemplo, la fraccion IV del articulo 27 y la fraccion Ill del articulo 28, los cuales sefalan: “Articulo 27.-
Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y objetivos: IV. Establecer esquemas de
manejo en los que aplique el principio de responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados,
y". “Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y ejecucion de los planes de manejo, segiin corresponda:
lll. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los
listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; asi como los residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestirena expandido, y”



ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 95 vy la fraccidn VII del articulo 96 y
se adiciona el articulo 100 BIS de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL

CAPITULO UNICO

Articulo 95.- La regulacion de la generacion y manejo integral de los residuos
sélidos urbanos y los residuos de manejo especial, se llevaran a cabo conforme a
lo que establezca la presente Ley, las disposiciones emitidas por las legislaturas de
las entidades federativas y demas disposiciones aplicables, observando siempre
el principio de responsabilidad compartida.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, con el propdsito de promover la reduccién de la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

Y- .7 -

VII. Cdordinarse con las autoridades federales, con otras entidades federativas o
municipios, segun proceda, y concertar con representantes de organismos privados
y sociales, para alcanzar las finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacién de planes de manejo de los distintos residuos que sean de su
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competencia. Asimismo, para fomentar y difundir las acciones que

permitan la devolucion, retorno o separacion de los residuos;
VIII. a XIII. ...

Articulo 100 Bis. Los productores de productos que al desecharlos se
convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial, deberan
realizar acciones de manejo integral de residuos, observando lo previsto
en el articulo 28 de esta Ley, deberan fomentar su reduccion, su reuso y
su reciclaje, considerando principalmente su retorno a la empresa

productora.

Los productores cuyos productos o materiales utilizados para los
envases, empaques o embalajes que no puedan ser reutilizados, deberan
procurar que su fabricacion sea con materiales que permitan el reciclado,
co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico, térmico o
permitan que su eliminacién no sea perjudicial a la salud o al medio

ambiente.

Los distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos deberan procurar en
todo momento la reduccion, el relso y el reciclaje de los materiales o
residuos generados, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas

ordenamientos que de ella deriven.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 09 dias del mes de

diciembre de 2014.

\\HC\

GA LVAN

SEN. SILVIA GUADAL



