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SEN. NINFA SAEINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide Ley General de Bienestar y Proteccidn
Animal y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Sanidad Animal, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, del Codigo Civil Federal y de la Ley General de
Vida Silvestre.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen.

Atentamente
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Vicepresidente
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccién 1, 164
numeral 1, 169 y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY GENERAL DE BIENESTAR Y
PROTECCION ANIMAL Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

1. En bisqueda del bienestar y la dignidad

Esta iniciativa surge de los avances de [a ciencia y de la fuerza que otorga el impulso social y las
iniciativas ciudadanas. Los grandes cambios que se han producido en el mundo en los ltimos
afios se deben en buena medida al triunfo de la verdad sobre los mitos y los prejuicios, a la
revisién constante de las tradiciones y ios habites, por un lado, y a los logros que desde la
sociedad civil se han alcanzado por la promocién de los temas de la agenda ciudadana y que
requieren su expresion y formalizacidn en leyes y su gjecucion en politicas pablicas,

En ese escenario, fa relacion social, cultural, econdmica y juridica que hemos tenido con los
animales esté sujeta a revision, Los expertos debaten y proponen soluciones, Los que tomamos
decisiones pablicas, debemos analizar y deliberar. Verdad y justicia pueden empatar.

En el ambito legislativo, hoy es tiempo de decidir si vamos a revisar nuestra refacion con los
animales. Si es y va a seguir siendo una relacidn de propiedad, o si con ellos debemos
establecer una relacién de armonia, de sana convivencia, animales humanos y no humanos
como partes integrantes del Unico mundo que compartimos. Es paraddjico, pero a pesar de que
no lo hayamos concebido de ese modo, si lo pensamos bien, el bienestar humano no importa a
los animales no humanos, mientras que su bienestar nos deberia importar demasiado.

La posibilidad de que un trato dignc a los animales nos permita avanzar a la vez en el trato
humanitario entre los propios humanos es muy grande. Se trata de una politica basada en el
propio beneficio, pero también en principios con caracter universal. Por un lado procurar el
bienestar y evitar causar dolor, y por otro, tratar a todos los seres vivientes en forma digna y
considerar en las relaciones que tenemos con ellos su valor inherente, en su dignidad.

Ya Jeremy Bentham sefialaba que la capacidad de sentir dolor es la caracteristica fundamental
para que a alguien se le considere desde el punto de vista moral y juridico; al respecto escribio:
“No debemos preguntarnos si los animales pueden razonar, ni tampoco si pueden hablar, lo
importante es que son capaces de sufrir.”




El hecho de que {os animales puedan sufrir, es razdn suficiente para tener la obligacién moral de
no causarles dafio, lo que corresponde al principio de no maleficencia, Cuando esto no fuera
posible, entonces se deben hacer todos los esfuerzos para reducir las situaciones que les
produzcan dolor y asi tratar de disminuir su sufrimiento, Si inclusive hemos de escoger entre
dos situaciones que produzcan algin dafio directo o colateral previsible, entonces debemos
escoger aquella que cause el mal menor.

El principio de justicia segun la doctrina del bienestar postula que las acciones son justas en la
medida que tienden a promover la felicidad y el bienestar, e injustas en cuanto tienden a
producir dolor o infelicidad. Este principio extendido a nuestra relacidon con los animales
demandaria no provocar dolor ni sufrimiento a nadie susceptible de sentiro,
independientemente de la especie a la pertenezca.

El conocimiento cientifico actual ha demostrado que los animales vertebrados, tienen un
sistema nervioso central muy semejante al nuestro, y lo suficientemerite complejo para
permitirles no sélo conocer, recordar, aprender y tener una apreciacién de su cntorno a través
de los 6rganos de los sentidos, sino que ademas experimentan sensaciones dolorosas de las
cuales son conscientes, incluso son capaces de relacionarse con otros sujetos vivos, tanto de su
especie como de otras. Dichos animales también poseen en sus cerebros las estructuras y
mecanismos necesarios para poder generar y expresar estados emocionales como sufrimiento,
ansiedad, miedo, frustracion, depresion, asf como estados de placer y bienestar.

Gracias a las valiosas contribuciones de las ciencias biologicas y las humanidades, ha surgido
una manera distinta de ver y valorar la vida de otros seres, aun cuando sean de especies
diferentes a la nuestra. Los animales ademas de ser portadores y transmisores de vida, poseen
un genoma singular, tienen la capacidad de sentir dolor fisico, sufrimiento emocional, y de darse
cuenta de lo que sucede en su entorno, esto los hace portadores de un valor intrinseco que es
independiente del valor instrumental o econdmico que arbitrariamente se les ha otorgado, de la
instrumentalizacion a la que no solo los hemos sometido a ello, sino a nosotros mismos.

Una politica pdblica basada en principios tiene que considerar el valor inherente de cada ser
Vvivo.

¢Como entender la condena 2 la violencia contra los humanos, pero nada nos impulsa a detener
y siquiera a reprobar el dafio y el maltrato animal?

En los Uitimos afios la humanidad ha avanzado para que en lo social, cultural y educativo cada
entidad viviente sea respetada en su valor inherente y en su bienestar, es decir, sea respetada
por lo que es, por el desenvolvimiento positivo que se tiene en el mundo, y no por lo que vale o
significa para el ser humano. '

Todos —plantas, animales, humanos- convivimos y debemos ser respetados segin la dignidad y
bienestar respectivo.




El bienestar de una entidad viviente se define porque lo que es bueno para ella es lo que le hace
bien, en el sentido de mejorar o preservar su vida. Lo que es malo para una entidad es algo
perjudicial para su vida y su bienestar. *

La dignidad o valor de una entidad viviente depende de la consideracidn ética para con ellas por
el simple hecho de que forman parte de la comunidad de vida de la tierra, Y su valor inherente
implica que con independencia de que valor nosotros los humanos le asignemos, la reahzauon
de su bienestar es algo intrinsecamente valioso.?

Por ello, tenemos obligacion minima de respetar a la naturaleza, asi como tenemos la obligacion
ética de respetar a nuestros semejantes hombres y mujeres. A la actitud universal de amor a fa
naturaleza, le precede una actitud basica de respeto, pues lo minimo exigible a cada ser humano
es no afectar o dafiar a los animales. Tenemos que terminar con el reduccionismo gue sefiala
gue todo valor se sujeta a la vida humana -los nifics y nifias han avanzado mas en esa meta
para tener una concepcion de la vida mas armdnica e integral-. Nuestros mundos no son sélo el
mundo humano en sf, puesto que hay circulos de vida mucho méas amplios.

El bienestar y la proteccidén animal se basan en actos de justicia y ho de mera compasion,
porque hasta ahora lo que hemos avanzado parte de la idea de que son inferiores o débiles y
nosotros superiores o mas fuertes, por lo que lés debemos cierta misericordia. En un nivel
diferente y de mayor justicia, debemos considerar a cada ser vivo de acuerdo con su valor
inherente y sus capacidades para alcanzar su desarrolio y su bienestar, En ese sentido no hay
valores superiores o inferiores, sino valores que son propios a cada especie.

La vida humana, animal y vegetal son una sola vida. Al atentar contra una de ellas se violentan
todas. Quien atenta contra la parte atenta contra el todo. En el mundo convivimos con
entidades microscopicas {la maravillosa pelicula Microcosmos es un buen ejemplo), ast-como
formamos parte de las entidades del macrocosmoes; vivimos sobre la tierra, en las altas
montafas, o muy cerca de los mares, de nuestras costas. Nuestro cuerpo mismo es un mundo
gue buscamos nosotros mismos cuidar y que los demas respeten. Nuestra mente es un enorme
mundo de ideas que hacen posible la magia de la memoria, de la conciencia, de la ética, de la
responsabilidad para con los seres vivos.

En la década de los 70s del siglo pasado, hicimos un alto porque vimos que centrar todo,
absolutamente todo en el hombre, nos estaba conduciendo por un mal camino. Por eso surgid
la bioética, como la capacidad de reflexionar y establecer principios sobre las consecuencias de
nuestras decisiones sobre el valor de la vida.

Acordamos que hay que reconocer [os derechos de los seres humanos, aunque también hay gue
impulsar sus deberes y prohibiciones, respetando a los otros seres vivientes, Si se respeta a los
demas, se respeta uno mismo. Cuidar de si y de los demas como obligaciones fundamentales.

Y TAYLOR, Paul W, La ética del respeto & la naturzleze. Cuadernos de Critica 52, Traduccion de Miguel Angel Fernandez Vargas,
UNAM. México. 2005, p. 12.
? Ibidem, p. 15,




No tomamos en serio el respeto de |a vida de los demés y las limitaciones de los recursos.

Nuestra supuesta superioridad moral se fue desvaneciendo cuando chservamos que en esta
tierra apenas somos unos inquilinos recién llegados. Si el tiempo de la vida se representa por la
longitud de una cancha de fatbol, las algas ocuparian toda la distancia, los tiburones % partes,
los reptiles la mitad de la cancha, los mamiferos, cubrirfan el Ukimo tercio, y los hominidos los
Ultimos sesenta centimetros. Al homo sapiens, pequefia parte de este mundo, |e tocarian apenas
15 centimetros de esa gran cancha.’

Los que menos tiempo tienen en la tierra, son los que la han puesto en peligro. Para que un
modelo de desarrollo se considere sustentable y éticamente aceptable, no sélo debe poder
mantenerse por si mismo sin merma de los recursos existentes, sino que debe tomar en cuenta
las necesidades vitales de todos incluyendo las de fa Naturaleza.

En México vivimos momentos de cambio en todos los dmbitos y es tiempo de retomar las
valiosas aportaciones hechas por la bioética y otras ciencias afines, gue hacen énfasis en el
respeto a la dignidad inherente y la procuracién del bienestar de todas y todos.

Mas que tratarnos como objetos dignos de apropiacidn, es tiempo de tratarnos como
integrantes de la comunidad de la vida en esta tierra que compartimos. '

En ese escenario, el ser humano, al haber alcanzado mayores derechos y obligaciones, tiene que
asumir también una mayor responsabilidad.

2. Un nuevo ethos, hacia el bienestar y la proteccién animal
Hoy dia es obligacién de todas y todos respetar la vida en cualquiera de sus manifestaciones.

El hombre mismo es un animal, no lo olvidemos. La palabra animal proviene de anima, gue es el
impulso vital, fo que nos hace vivir. El hombre como animal, ha extendido sus relaciones a otras
esferas en las que se engloba la relacidon humano-animal no humano como un elemento
preponderante. Ante las crisis de los ecosistemas, causadas a veces por el propio hombre,
debemos cuidar del entorno como un factor indispensable para el desarrollo sano y equilibrado
y ante todo sustentable. '

Dos de los elementos a considerar en esta exposicion, son fos conceptos de bienestar y de
proteccién.

*hidem, p. 26.




El primero se refiere al estado interno de un ser vivo perteneciente al reino animal, al
desarrollarse dentro de un ambiente especifico; el bienestar comprende aspectos como la salud,
la percepcion del entorno y los estados mentales.*

El proceso bioldgico de adaptacién a situaciones de constante dolor y malestar representan un
estado de estrés permanente, lo que supone un costo biolégico afectando de manera negativa
el crecimiento, la productividad y el estado de salud de los animales, lo cual repercutirg
directamente en su comportamiento, produciendo depresion, pérdida de apetito y conductas
anormales, incluso dichos factores son determinantes para influir en agravar o crear problemas
de salud publica.

Cuando los animales experimentan bajos niveles de bienestar al estar sometidos de manera
cotidiana a estados de estrés se desencadena en su organismo una serie de reacciones
bioquimicas y se liberan hormonas como los glucocorticoides que les producen las siguientes
alteraciones bioldgicas: :

e Degradacidn de sus proteinas y por consiguiente, depresion del sistema inmunoldgico y
predisposicidn a infecciones. _

» Disminucién de [a masa muscular, pérdida de peso y retraso en el crecimiento, y

¢ Depresion y baja capacidad de respuesta ante los estimulos.

Un estado ideal de bienestar animal, procura generar un entorno adecuado para los animales en
donde les sea posible desarrollarse de manera Optima, proporcionandoles los elementos
necesarios para su sano crecimiento.

El significado de proteccion hace referencia al hecho de actuar en pro de algo, ya sea una
situacidn o un ser vivo. En el caso de la proteccién animal, hace énfasis en la capacidad de ser
humano de actuar a favor de la preservacion de un estado de salud tanto anfmico como
fisioldgico, promoviendo la conservacién de la vida como derecho inalienable de cualquier ser
vivo que forma parte del reino animal; por lo tanto es necesario fomentar la salud ambiental en
todos sus ambitos, partiendo de fa premisa de que todos los seres vivos pertenecientes a un
ecosistema tenemos derecho a desarrollarnos de forma sana y en un entorno adecuado.

Ei ser humano es parte de uh mundo. Si elevamos el nivel de integracidn, armonia y equilibrio,
las posibilidades de una buena vida también se incrementan para todos los seres vivientes. Al
intervenir y relacionarnos de forma negativa con el entorno estamos creando un ambiente no
favorable que se vera reflejado en una baja calidad de vida tanto fisica como emocional de
nuestra sociedad.

* Por lo tanto es factible de ser medido y es posible evaluar su situacién basandonos de forma objetiva en pardmetros
o escalas cuantificables; dichos factores son determinados por elementos como los siguientes (i.e. &tico, econdmico,
confiabilidad en |a experimentacién, pérdida de ia biodiversidad y problemas de salud piblica),
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La correlacién entre bienestar y proteccidn tiende a ser positiva, en el sentido de que el propio
crecimiento y del desarrollo de las potencialidades de cada ser vivo dependen tanto de factores
internos como externos, Visto desde la perspectiva de cada ser vivo, ellos estaran interesados en
alcanzar su propio bienestar, y en la medida de lo posible, en ver por el bienestar de los demas,
que es la idea de la proteccién, que interesa ademas al bienestar propio, si consideramos el
concepto de integracién.

Se habla, por ejemplo, de una bio-integracion ambiental que supere las innumerables ocasiones
en que se han generado desequilibrios, trayendo consecuencias negativas para la humanidad y
para el resto de las especies con las que convivimos. Para poder generar desarrollo tecnoldgico,
cientifico, econdmico y cuitural favorable, es necesario sentar las bases para la construccion de

una cultura que promueva el respeto, la proteccién y el bienestar de los animales, formando asi -

una relacion sana y armonica entre nuestra especie y el entorno.

La evolucién humana también se ha reflejado en el marco legal. El estatuto de personalidad se
asignd en primer lugar a los seres humanos por su capacidad de poderse representar a si
mismos, de forma que solo tenia personatidad el pater familias, el responsable de hablar por
otros. Se trata de la personalidad y los derechos en el dmbito civil clasico. Posteriormente, se
presenta una evolucién que trasciende !a esfera de lo privado hacia lo publico, lo que es de
interés comun. Aqui la personalidad se genera por la relacion con la polis o la civitas. Se genera
un derecho piiblico y se definen sus diferencias con el derecho privado. El mundo, juridicamente
también, se divide en dos. Hoy esta bifurcacion estd superada. El mundo juridico ya no solo es el
de la pofis, es también el del ethos, el del lugar que a cada quien corresponde y como
potenciamos el desarrollo de cada entidad, el derecho a ser lo que se es por naturaleza.

Antes un mundo partido en dos: cuerpo y alma, ciudad y mundo, piblico privado; hoy nuestra
estadia debe ser entendida de forma integral, considerando a cada entidad como un centro en
si, cuya supervivencia es fundamental para la supervivencia de los demas,

Los derechos humanos en ese terreno, no son un aspecto del derecho publico o del derecho
privado, sino que lo trascienden, y se habia con propiedad de un derecho universal, porque esta
basado en los atributos de todos y que se ejercen en cualquier lugar. En ese sentido, el
bienestar y la proteccién de los animales ya es un asunto no de derecho civil {como si fueran
cosas), ho solo de interés piblico, sino de ética y de responsabilidad social.

Esta etica debe ya reflgjarse en la legislacién mexicana de manera prioritaria, porque ya es su
momento, porque forma parte de la base la paz social, de la sustentabilidad de todos los seres
vivos, quienes deben ser tratados en su justo valor inherente.

3. El Maltrato hacia los animales
" Laidea de bienestar se ha identificado en distintos espacios socio-culturales, en Temple Grandin
(Mick Jackson, USA, 2010) hay un maravifloso ejemplo del equilibrio en la relacién de bienestar

entre animales y seres humanos: Temple es una nifia tardiamente diagnosticada con autismo, y
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ante la incapacidad de la gente para comprenderia y enfrentar sus miedos, busca un refugio
armado por ella misma que simula el trato cruel que se da a las reses en el rancho familiar. Con
la ayuda de uno de sus profesores, comiienza a desarrollar ideas y técnicas para revolucionar las
practicas sobre manejo y tratamiento animal en los ranchos y mataderos. La leccidn del
largometraje es doble: por un lado, el bienestar animal es un motivador y puede impulsar para
bien la vida personal y profesional de personas como Temple y, por el otro, los animales de
produccion pueden alcanzar bienestar si nos ocupamos en serio por la manera en que
interactuamos con ellos en los procesos industriales. ‘

Este ejemplo nos ilustra que debemos apostar por una nueva ética hacia los animales. Debemos
recordar que ética proviene de ethos que en griego antiguo significa la morada o el lugar donde
los animales moran.” '

Hoy esa morada o habitat desafortunadamente no corresponde con-la naturaleza de las cosas ni
con un ambiente que asegure el minimo de bienestar animal. Los animales en general, tanto
aquellos destinados al abasto, al trabajo, a la exhibicién o la compafiia y terapia, carecen de
alojamientos acorde a su especie y tamafio. En muchas ocasiones viven en espacios o jaulas tan
reducidos que no les permiten cambiar de posicion ni desplazarse; o llegan a permanecer
completamente aislados, confinados o imposibilitados para expresar comportamientos gue son
necesarios para elios, desarrollando como consecuencia conductas patoldgicas. En ocasiones los
pisos de sus espacios, les producen incomodidad, lesiones, caidas y luxaciones; carecen de
atencién médica basica cuando estan enfermos o heridos, y alin en esas condiciones muchos
son obligados a seguir trabajando. Algunos son sometidos a mutilaciones innecesarias, hechas
sin anestesia, en dicho proceso se emplean métodos de sujecidn y ataduras inapropiadas, que
los hieren o estrangulan.

Otra problemaética es gue con mucha frecuencia los animales son transportados a [os mercados

o a los rastros, de manera inadecuada, realizando viajes hacinados, expuestos al calor, la lluvia o’

el frio, sin descanso, agua, ni alimento durante el trayecto. La mayoria de los transportes carecen
de separaciones entre los animales; por lo que caen o llegan a morir por aplastamiento. Cuando
liegan al sitio de comercializacion o al matadero, suelen estar entumidos y agotados por el viaje
y son arreados a golpes o con electricidad. Practicamente en ningln lugar existen rampas
accesibles para que los animales puedan subir o bajar de fos vehiculos con facilidad, por lo que
son obligados a saltar, con el riesgo de accidentes para ellos y para el personal que los maneja.

Entre el sesenta y ochenta por ciento de los animales destinados al abasto, terminan su vida en
rastros municipales, donde generalmente la matanza se realiza con métodos inadecuados como
el degliello y desangrado, muriendo por asfixia © ahogamiento con su propia sangre, mientras
que otros son introducidos al agua hirviendo o son eviscerados y desollados cuando todavia
estan vivos y conscientes.

>Cfr. LIDDELL, Henry George and SCOTT, Robert. A Greek-English Lexicon, Oxford at the Clarendon Press. 1963, 92,
Edicién, 1992,




Por otro lado, los animales de compafiia son reproducidos y comercializados sin que valgan las
restricciones sanitarias, legales o morales, Muchos viven en la indiferencia, olvidados en patios y
azoteas, o son victimas de maltrato y tortura deliberada, Otros son abandonados en las calles o
en zonas suburbanas, exacerbando el probiema de accidentes, higiene y salud piblica. Y cuando
nadie los quiere o se consideran una "molestia”, los métodos que se emplean para darles
muerte tampoco son humanitarios. Tan solo en la capital del pais se atienden cada afio a cerca
de mil personas por mordeduras de perros y existen alrededor de 120,000 animales callejeros,
que producen cientos de toneladas mensuales de excrementc que pueden ocasionar
enfermedades respiratorias y gastrointestinales como asma, conjuntivitis, parasitosis y
salmonelosis.

En ese contexto, el objetivo de bienestar ha sido desplazado y el de proteccion clvidado. Evitar
dolor o sufrimiento es un principio que deja de cumplirse y los pardmetros de proteccién hacia
los animales, dejados para otra ocasién.

A continuacién se detallan los problemas de bienestar animal en México, clasificandolos en:

a) Problemas relacionados con el alojamiento y mantenimiento;

b) Problemas relacionados con el transporte y movilizacion;

c) Problemas relacionados con la eutanasia y matanza;

d) Problemas de Bienestar asociados a la comercializacion de los animales; y, finalmente,
e) Problemas relacionados con el manejo que se hace de ellos.

También se describen los problemas relacionados con el aprovechamiento de los animales.

a.- Problemas relacionados con el mantenimiento y alojamiento de los animales

Es comin que los animales no cuenten con el mantenimiento y alojamiento adecuado de
acuerdo a sus necesidades bioldgicas. Uno de los principales problemas relacionados con el
mantenimiento, cuidado y alojamiento son:

e El no proveer alimento y agua en calidad y cantidad suficientes de acuerdo a lo
requerido por las diferentes especies; ,

¢ Tener instalaciones inadecuadas para el alojamiento de animales, con mal disefio de
pisos, paredes y techos, lo que afecta gravemente su salud;

* No proporcionar de atencidn y cuidados médicos tanto preventivos como terapéuticos;

» Negligencia por parte de los propietarios al no contar con medidas de sequridad
adecuadas que eviten que los animales escapen y pongan en peligro a los demas
animales y a fas personas;

» lastimar a los animales cuando requieren ser sujetados o atados, ocasiondndoles en
muchas ocasiones heridas o estrangulamientos;

e No separar a los animales dependiendo de su sexo, edad y condicidn, provocada en
muchas ocasiones por negligencia e ignorancia de los propietarios; y

s El maltrato deliberado de todos los animales.




h.- Problemas relacionados con el transporte y movilizacién de animales

A pesar de que existe una norma oficial sobre transporte y movilizacién de los animales, los
problemas de bienestar relacionados con estas practicas son de los mas graves, ya que en la
mayoria de las veces el manejo inapropiado provoca estrés, lesiones, enfermedades e incluso la
muerte, ademds del impacto negativo sobre la calidad de la carne y mermas en el caso de
animales de produccién, Algunos de los problemas relacionados son:

¢ Transportar animales hacinados, apilados y amarrados en vehiculos inadecuados sin
proteccion lateral. En muchas ocasiones los animales son amarrados y colgados de (os
miembros anteriores o posteriores. Estas practicas resultan en dolor y sufrimiento;

s Arrastrar a los animales desde alglin vehiculo;

e Mezclar animales de diferentes edades o etapas fisiolégicas, incluyendo madres con
neonatos y animales adultos, hembras gestantes con machos y hembras adultos, lo que
puede provocar estrés, abortos, peleas, lesiones y mermas en la produccion;

s Transportar animales muertos, eviscerados o heridos con otros animales en el mismo
vehiculo, lo gque ocasiona estrés intenso en los animales transportados;

» Transportar animales en costales, cajas o en cajuelas de los automéviles;

* Arrear a los animales mediante la utilizacién de golpes, instrumentos punzo cortantes,
instrumentos ardientes, agua hirviendo, asf como asirlos de las partes sensibles de!
cuerpo como la cabeza, ojos, cuernos, rabo o lana;

» Realizar el embarque y desembarque de los animales colgandolos de los cuernos, las
extremidades o cualquier parte del cuerpo, asi como sin utilizar rampas y montacargas
adecuados, o que puede provocar lesiones en los animales; y

s Privar a los animales de agua y alimento en trayectos largos, lo cual afecta de manera
importante su salud.

c.- Problemas relacionados con la eutanasia o matanza de animales

En México, a pesar de que existe una norma oficial mexicana sobre la materia (NOM-033-Z00-
1995, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 1995), es todavia comin
ver miltiples problemas de bienestar que se relacionan con los métodos de insensibilizacién y
matanza. En el caso de animales de abasto este mal manejo implica un alto porcentaje de
decomisos derivada de traumatismos, aproximadamente del 10%, asi como pérdidas por la
disminucion de vida de anaquel de la carne por varios millones de pesos.

Por otra parte, en el caso de animales de compafiia, es comdn que la matanza de perros y gatos
se realice inadecuadamente utilizando venenos, electrocucidn mal aplicada o mediante golpes.

d.- Problemas asociados a la comercializacién de los animales

Por lo general, los establecimientos en donde se comercializan animales no cuentan con las
medidas de seguridad necesarias, ni la atencion por parte de un Médico Veterinario; dichos
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establecimientos son el principal generador de animales no deseados que terminan sus dias

siendo capturados y sacrificados en los centros de control canino. Asimismo, una practica
cotidiana que se refligja en serios problemas de bienestar animal es la venta de animaiges en
mercados ambulantes o en la via pdblica, ya que no se controlan las necesidades basicas de
alimentacion, cuidado y alojamiento, lo gque provoca estrés, asi como la transmision de
enfermedades infecciosas por falta de higiene. Por lo mismo, muchos animales en estas
condiciones mueren por deshidratacion, exceso de calor o frio, y por enfermedades.

.

Otra practica frecuente en fa comercializacion de animales es la modificacién de su aspecto

fisico con pintura y otras sustancias para engafiar al comprador. Estas practlcas provocan
enfermedades o la muerte del animal por intoxicacion,

- Problemas relacionados con el manejo de animales silvestres

En el caso de los animales silvestres, su captura, tenencia y comercializacién provoca que
muchos de ellos, incluso en algunos zooldgicos y las UMAS (Unidades de Manejo Ambiental
Sustentable), no consigan sobrevivir por los bajos niveles de bienestar, o por inanicion. O bien,
ocurren accidentes a veces fatales, por desconocimiento de cémo deben ser manejados y
alimentados. Muchos de estos ejemplares estan en peligro de extincién, por lo que su pérdida
constituye ademas una amenaza a [a biodiversidad.

Los animales silvestres en cautiverio, ya sea para exhibicién en zoolégicos o espectaculos en
circos y delfinarios, son victimas de estrés como resultado del contacto con las personas y por
enfrentarse continuamente a estimulos y situaciones que desconocen y los atemorizan. No
siempre cuentan con albergues apropiados a sus necesidades bioldgicas, lo que altera su estado
emocional y sus habitos reproductivos, dejando de cumplirse una de las justificaciones de su
cautiverio, que es precisamente la conservacién de las especies.

Problemas relacionados con el aprovechamiento de los animales

Ademéas de los problemas de bienestar animal ya expuestos, existen otros que se relacionan con
el manejo que se hace de los animales segtin el aprovechamiento o uso que se hace de ellos. Tal
es el caso de:

1.- Animales de trabajo, incluyendo los de carga, monta y tiro, asi como los de terapia y
asistencia, guardia y proteccion

Una practica comdn es la utilizacién de animales enfermos o heridos, hembras gestantes a
término, o -individuos muy jévenes para carga y tiro, o bien que se utilicen por periodos
prolongados sin proporcionarles descanso, alimento o agua. De igual manera, es com(n que los
propietarios coloquen carga demasiado pesada y mal distribuida, lo que ocasiona lesiones e
incluso la muerte.
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En muchas ocasiones el entrenamiento de animales para terapia, asistencia, guardia y
proteccion se lleva a cabo por entrenadores no certificados, sin formacion y sin experiencia,
mediante castigos y lastimandolos seriamente. Ademas, en ocasiones estos entrenamientos se
realizan en parques, vias publicas, asf como areas comunes de unidades habitacionales,
poniendo en riesgo la seguridad de las personas y de otros animales.

Un problema relacionado con animales adiestrados para asistencia, es el relativo a que en
muchos establecimientos o comercios no se permite la entrada a los animales que asisten a
personas con alguna discapacidad. Aungue no es una practica que necesariamente compromete
el bienestar del animal, limita inaceptablemente a las personas con discapacidad.

En muchas ocasiones se llega a vender, donar o inclusive abandonar animales que fueron
entrenados para guardia y proteccidn, lo que representa un peligro tanto para el ser humano
como para otros animales.

2.- Animales usados para la ensefianza y experimentacion

A pesar de que la investigacidn y ensefianza con animales en nuestro pais es de gran relevancia
y de que existen una norma oficial mexicana en la materia, a la fecha, diversas instituciones que
realizan investigacion y ensefianza no cuentan con comités de Bioética y de Bienestar Animal
que puedan aprobar los protocolos y supervisar cada una de las investigaciones. Como
consecuencia de esto, hay investigaciones poco confiables y practicas inaceptables que
comprometen el bienestar y la salud de los animales. El papel que juega la bioética en este
terreno es de suma importancia y debe ser de caracter obligatorio.

Asimismo, muchos protocofos de investigacion hacen caso omiso de los principios de la
reduccién, reemplazo y refinamiento en la investigacidn con animales de laboratorio. Es decir,
que se usan mas animales de los necesarios (reduccién), que no se usan técnicas alternativas
disponibles (técnicas in vitro) para no tener que trabajar con el animal (reemplazo), o bien que el
disefio experimental no busca [a mejor técnica posible para evitar sufrimiento {refinamiento).
Cabe mencionar ademas que algunas técnicas de aislamiento permanente, inmovilizacion
prolongada, pruebas de privacion de agua, alimento o luz, en muchas ocasiones no se justifican.

Los protocolos de investigacion que requieren intervenciones quir(rgicas muchas veces
contemplan la utilizacion de mas animales de fos necesarios y se les practican cirugias
innecesarias, o bien se realiza mas de una cirugia en un animal sin que se haya recuperado de la
anterior. Esto sin considerar que muchas veces no se siguen protocolos de anestesia y de
asepsia indispensables para que el animal no sufra.

Por otra parte, en algunos casos se utilizan animales ferales y silvestres capturados ilegalmente

en protocolos de investigacidn, lo que pone en peligro a las poblaciones silvestres, en caso de
las poblaciones ferales.
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3.- Animales usados para el entrétenimiento, incluyendo aquellos usados para
espectaculos y exhibicion

En nuestro pais es comUn la utilizacion de animales enfermos, lesionados, gestantes o en
algunos casos con patologias de comportamiento cronicas en espectaculos, poniendo en riesgo
la seguridad tanto de animales como del publico presente.

Asimismo, en México se siguen realizando peleas con perros, que terminan por lo general con [a
muerte de los animales o con lesiones graves.

Cabe mencionar ademas, que cada dia son mas frecuentes los espectaculos itinerantes con
mamiferos marinos, que por su naturaleza no pueden proporcionarle al animal condiciones
minimas de bienestar y, en algunos casos, representan un riesgo a la salud publica.

Por lo que respecta a los animales en exhibicidn, es comin gue las instalaciones donde se
encuentran no cuenten con las medidas de seguridad necesarias, poniendo en riesgo la vida de
otros animales y dei ser humano.

4.- Animales de compahia

Es comun que las personas realicen la crianza de perros y gatos en casas habitacidn, sin
instalaciones apropiadas y sin las condiciones minimas de seguridad e higiene. De igual forma,
que a los perros se les mantenga en jaulas por periodos prolongados o se dejen atados
permanentemente con alambres, cadenas 0 mecate. '

El abandono de perros y gatos en vias y areas plblicas es constante. Se trata de una préctica
inaceptable por muchas razones. Por un lado, compromete el bienestar del animal abandonado
ya que éstos por o general mueren general atropellados, envenenados, balaceados o por
enfermedades y por otro lado contribuye a los problemas de salud publica en el pais, ya que los
animales pueden ser vectores de muchas enfermedades transmisibles al humano, ademas de
que la tasa de lesiones provocadas por mordeduras de perro aumenta.,

El abandono de perros y gatos también es un problema ambiental y de conservacidn, debido a
que estas especies en estado de abandono representan una de las principales razones de
depredacion y extincién de especies silvestres en México.

Por ello, en adicién, debemos trabajar con ahinco en campafias permanentes de esterilizacién
que no representen un atentado al trato digno y respetuoso a los animales de compafita como
el método mas eficaz de controlar su reproduccién, como herramienta imprescindible para
evitar las situaciones de la superpoblacion, previniendo las gestaciones y camadas no deseadas
que a su vez, engrosan el nimero de animales abandonados, de los cuales un porcentaje bajo
logra llegar a los albergues, ya que la mayoria seran llevados a los centros de control y acopios,
donde desafortunadamente se les da muerte.
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4, Impacto econémico del maltrato animal

Ademés de las consecuencias morales y sociales del maltrato animal, hay que echar una mirada
a las consecuencias econdmicas que acarrea. Ademas, como se vera, el cumplimiento de las
obligaciones de trato digno, lejos de representar pérdidas econdmicas, puede, al contrario,”
representar beneficios.

A nivel mundial, la creciente demanda de proteinas de origen animal ha dado lugar a un fuerte
aumento en el nimero de animales sacrificados (Blokhuis y col 2008). Este incremento de
trabajo en las plantas de sacrificio ha provocado un manejo inadecuado de los animales antes
del sacrificio disminuyendo la calidad de la canal y de la carne como resultado de lesiones o
cambios fisiolégicos en el mdsculo (Dantzer y Morméde 1984).Una consecuencia negativa del
manejo inadecuado de les animales en el periodo previo al sacrificio es la presencia de.carne
clasificada como DFD (dark, firm and dry, por sus siglas en inglés) que provoca problemas de
comercializacién debido a que los consumidores asocian el color oscuro con carne vieja 0
inadecuadamente almacenada (Sotelo y col 2008).

Las deficiencias en el disefio de la planta de sacrificio, elementos de distraccion que estorban en
el movimiento del animal, mala capacitacion y errores en el uso de los equipos e instalaciones
(Grandin 1996), tiempos prolongados de transporte y el reagrupamiento social de los animales
(Knowles 1999),son problemas que inciden en su comportamiento, pues provocan estrés en
éstos antes o durante el sacrificio (Warriss 2010) y como resultado se llegan a observar altas
frecuencias de carne DFD (Grandin 1997). La carne con este problema presenta una reduccién
de su precio de mercado. : '

Scanga y Col (1998) mencionan que en los Estados Unidos la pérdida por problemas de carne
DFD en bovinos es de $6.08 ddlares por animal producido. Wulf y Col (2002) reportan que para
la industria alimenticia de los Estados Unidos la presencia de carne DFD en bovinos significé una
pérdida anual de 172 millones de délares. Este impacto negativo sobre el ingreso provoca que
el productor motivado por la maximizacion de su utilidad tome acciones relacionadas con los
costos, que de acuerdo a Varian (1992) pueden ser: la reduccion del pago que hace por los
insumos o llevando a cabo actividades que permitan disminuir el costo de produccién. En este
caso como la pérdida estd asociada a un manejo inadecuado de los animales, el productor
implementara acciones como la capacitacion det personal, mantenimiento preventivo de equipo
e instalaciones (Grandin 2010). '

La presencia de carne con el problema DFD en bovinos a nivel mundial tiene una frecuencia
muy variable. Warriss (2010) reporta que en los Estados Unidos se ubica en 4% y en otros paises
se ha observado una frecuencia del 25% en novillos. .

El estudio realizado por Pérez y Col (2008) en México reporta una frecuencia del 30.27% durante

el verang, resultado que contrasta con el 5% reportado por Janloo y Col (1998) en los Estados
Unidos para ese mismo periodo. El considerable aumento de la presencia de carne DFD
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observado en este estudio con un 47.63% y la pérdida asociada al problema permiten ver la
importancia que la carne DFD tiene desde el punto de vista econdmico.

Segln Chambers y Grandin (2001) la venta del ganado en canal de acuerdo a la calidad y peso
es un sistema que contribuye a mejorar la situacion del animal durante el periodo previo al
sacrificio, pues tanto el transportista como el productor reciben un incentivo econdmico por
reducir hematomas, heridas y lesiones, lo que antmspa precauciones en el manejo y asegura
condiciones de bienestar.

Janloo y Col (1998) también reportan que en los Estados Unidos las canales con cortes DFD
reciben una clasificacion de calidad inferior que se traduce en una disminucidn de su valor en un
30%.

La determinacién del costo econdmico de un problema de calidad de la carne debe ser visto
como una herramienta (til para involucrar a los ganaderos, transportistas y a la planta de
sacrificio en procuracién de mejores condiciones fisicas y psicoldgicas para sus animales, debido
a que el conocimiento del monto de la pérdida econdmica en que incurren como consecuencia
del maltrato animal provocard que se tomen medidas para mejorar las condiciones de manejo
de los animales en el proceso.

Aqui hay una oportunidad para que un comportamiento empresarial fundamentado en la
maximizacion de la utilidad, se acomparie de la blsqueda moral del bienestar de los animales.
Una relacidn positiva entre ética y mercado que raramente es posibie y que hoy podemos lograr
con imaginacion y responsabilidad social.

5. El maltrato animal y su relacion con el maltrato humano

En adicion a lo antes expuesto, tenemos que considerar el fendmeno de maltrato animal v su
relacion con la violencia humana en-general. Uno de los puntos medulares es regular la relacion
humano-animal no-humano, E! maltrato animal no puede desvincularse de la violencia entre los
humanos, por ello, procurar el desarrollo integral del ser humano en un ambiente adecuado
tanto fisico como emocional no puede hacerse si no se toman acciones concretas en el campo
del bienestar y la proteccién animal.

Mientras mas casos de maltrato animal y humano se reporten y cuanto antes la sociedad vy las
autoridades involucradas en la toma de decisiones puedan intervenir para romper los ciclos de
violencia, mayor sera el factor de éxito en la bisqueda de una cultura de paz. Algunos estudios
muestran gue muchos de los nifios que maltratan a los animales sufren algin tipo de maltrato
en sus hogares. Entender por qué los nifios pueden abusar de los animales es la clave para
aplicar estrategias de intervencidon adecuadas. Es sabido que el abuso suele ser ciclico y que la
Unica manera de detener el ciclo es la intervencion, lo que implica regular, educar y prevenir,
para evitar conductas que promueven otros tipos de violencia.
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Durante los Ultimos 30 afios, investigadores y profesionales de una variedad de disciplinas han
establecido importantes relaciones entre el maltrato animal, el abuso a los nifios, la violencia
intrafamiliar, el maltratoc hacia adultos mayores, entre otras formas de violencia. El maitrato
hacia un animal ya no puede ser visto como un incidente aislado e insignificante que puede ser
ignorado; es de hecho un indicador, una alerta de que otros miembros de la sociedad podrian
no estar a salvo.?

En el mismo sentido, fa deteccidén de un caso de maltrato a un animal por parte del veterinario o
un profesional del cuidado animal puede ser un indicador de violencia interpersonal. El maltrato
a animales esta asociado a violencia de pareja, contra menores, flho parental, contra adultos
mayores, bullying o acoso escolar y otros delitos violentos.”

Las laceraciones de maltrato.son llamadas fesiones no accidentales. Son causadas por abusos
fisicos hacia el animal y son justificadas por exdmenes internos o externos. Las lesiones mas
comunes de acuerdo al Grupo son:

e Fracturas mditiples en diferentes etapas de curacidn son un signo cardinal de lesiones no
accidentales (Sindrome del Animal de Compafiia Maltratado - SACM).

s Hematomas - con mayor frecuencia en el torax, el abdomen, la cabeza

* Lesiones repetitivas - cicatrizadas o no tratadas.

¢ las quemaduras y escaldaduras Puede haber un olor asociado con el uso de acelerantes
(aceite o sustancias quimicas). lLas escaldaduras suelen ser sobre la espalda o la parte
superior de |a cabeza del animal.

s Las lesiones oculares - hemorragias subconjuntivales/esclerales.

« Lesiones toracicas y abdominales internas fruto de patadas o pufietazos.

e la administracién de farmacos o venenos - estupor o signos de comportamlento extrafio,

* Ahogamiento o asfixia: lesiones por aplastamiento de la traquea

Otros varios.

En este sentido, los profesionales de la salud animal juegan un rol trascendental al tener la
oportunidad de detectar este tipo de abusos y maltrato a los animales, y denunciar para
prevenir un posible abuso hacia otros individuos vulnerables dentro de la familia (infantes,
mujeres y adultos mayores).

El 7 de Julio de 2012, un prominente grupo internacional de neurocientificos,
neurofarmacodlogos, neurofisidlogos y neuroanatomistas reunidos en la Universidad de
Cambridge para revalorar los sustratos de la experiencia consciente y comportamientos
relacionados en animales humanos y no humanos declararon: “que |a ausencia de un neocortex
no parece excluir a un organismo de experimentar estados afectivos. Evidencia convergente
indica que animales no humanos tienen neuroanatdmica, neuroguimica y neurofisioldgicamente

SNational Link Coalition. Centro estadounidense de estudios para el enlace entre el maltrato animal y la violencia
humana. www.nationallinkcoalition.org
Violencia contra animales y violencia interpersonal. Grupo para el Estudio de la Violencia hacia Humanos y Animales,

WWW.QQV[ 1a,Com
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sustratos de estados de conciencia ademas de la capacidad de exhibir comportamientos
intencionales. Censecuentemente, la declaracion indica que los humanos no son los (nicos en
poseer los sustratos neurolégicos que generan la conciencia. Animales no humanos, incluidos
mamiferos y aves, y muchas otras criaturas como los octdpodos también poseen sustratos
neuroldgicos®La presente declaracidon fue hecha publica el 7 de julio de 2012 en el Colegio
Churchill de la universidad de Cambridge y su firma fue realizada esa misma tarde con los
participantes en presencia del cientifico Stephen Hawking.

Por su parte el estudio DOMPET sobre la violencia de género y su relacién con el maltrato
animal, sefiala que objetivo del proyecto DOMPET dentro de la prevencidn del abuso a los
animales y la violencia doméstica es entender los factores subyacentes de este fenémeno para
adquirir mas conocimientos sobre los procesos de maltrate animal y la violencia doméstica
{violencia de pareja, violencia contra menores, violencia contra adultos mayores) en términos de
prevencién e intervencion, teniendo en cuenta que el maltrato contra los animales y el
abandono no son incidentes aislados de otras formas de violencia en la familia.’Los resultados
del proyecto DOMPET son consistentes con los hallazgos de estudios anteriores, pudiéndose
constatar que maltratar a los animales es una sefial de advertencia de que otros miembros de la
familia pueden estar en riesgo.

Es importante acotar que 24 jurisdicciones en E.U.A ahora permiten a los jueces incluir a los
animales de compafiia en las érdenes de proteccién en casos de violencia doméstica, dado que
las leyes estatales contra [a crueldad hacia los animales se han endurecido y algunas incluyen
disposiciones basadas en las investigaciones que vinculan el maltrato a los animales y la
violencia interpersonal; y, otras leyes nuevas, aconsejan o requieren a profesionales de diversas
disciplinas a denunciar los casos de maltrato a animales sin el temor de violar las restricciones
de confidencialidad. Sin embargo, estas medidas no se aplican en los paises encuestados, donde
tampoco existen centro de refugio para mujeres que ademas acepten animales de compafiia,

*The Cambridge Declaration on Consciousness. http;

*Para tales efectos, hasta ¢l mes de junio de 2013, se realizarcn encuestas en linea a representantes de 88 refugios de
animales de Espafia, Colombia, Chile, Argentina, México, Per(, Uruguay y Venezuela, las cuales arrojaron los
siguientes resultados; Aproximadamente el 40% de los refugios encuestados infarmé que entre el 25% y el 50% de
los anirnales rescatados habian sufrido maltrato.

Aproximadamente el 80% de los refugios reconccieron la existencia de un vinculo entre maltrato animal y violencia
intrafamiliar. Alrededor del 7% de los refugios cuenta con un acuerdo con refugios para mujeres. El 67.1% de los
refugios denuncia a ia policia casos de maltrato animal detectados. Las mayores causas para ho denunciar el maltrato
animal a la policfa son la falta de confianza en la justicia y en la policfa, asi como la falta de pruebas vy el riesgo de
poner en peligro al animal. Mas del 60% de centros de refugio para mujeres, les permiten visitar a los animales que
han debido dejar en alojamientes temporales. El 93,8% de los refugios consideran beneficiosas las terapias con
animales para las victimas de violencia doméstica, Adicionalmente, el proyecto cuenta con estudios previos que
arrajan los siguientes datos: Ei 71% de las mujeres que ingresan en refugios informaron que su agresor habia herido,
mutilado o amenazade con dafiar a! animal para controlar psicoldgicamente a las victimas. E| 32% de las mujeres que
ingresan en centros de cuidado infarmaren que sus hijos habian herido o matado animales. El 68% de las mujeres
maltratadas informé |a existencia de viclencia hacia los animales: el 87% de estos incidentes se produjo en presencia
de las mujeres y el 75% en presencia de los nifios, para controlarlos psicoldgicamente,
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siendo ello algo que este estudio considera una garantia para disminuir la victimizacion y para
mantener el vinculo humano-animal no humano.

Se ha iniciado un estudio sobre el rol que gjercen los animales de compafiia en el contexto de la
violencia doméstica desde el &mbito sanitario,'’ Para cada caso detectado de violencia (hasta el
momento 22 que tengan animales) se ha realizado un cuestionario de “screening” sobre el papel
del animal de compafifa para la mujer. En la mayoria de casos, el maltratador también ha
maltratado al animal, incluso delante de los hijos. En algunos casos, la mujer se ha quedado con
el perro de una raza que no querfa y a! estar poco socializados y tener poca capacidad de
marcar limites, han sufrido mayor victimizacion.

En un caso, un nifio de 8 afios con trastorno de conducta presentaba crueldad hacia los
animales, enuresis, piromania y bullying. En otro caso, una de [as hijas de 23 afios presentaba
TLP (trastornos neurdticos que se presentan por momentos de shock o de extrema violencia) y
crueldad hacia los animales desde los 14 afios. En dos casos, las mujeres se negaban a ir a un
refugio por no poder flevarse a sus animales de compafiia.

El maltrato también se dirige y extiende hacia los animales. En ese escenario, podriamos
reconocer que la crueldad hacia los animales forma parte del maltrato intrafamiliar.

Por eso, es necesario, tomar muy seriamente los malos tratos a los animales. Apoyar una
legislacion que proteja a los animales, en adicidn a los programas que promuevan la empatia y
la educaciéon humanitaria es una necesidad. Es de suma importancia hacer énfasis en la relacién
de la violencia hacia los animales y la violencia entre humanos, si partimos de la premisa de que
la agresion efectuada por un ser humano hacia un animal es producto de condiciones
especificas de vida, que ha generado una ruptura en la capacidad de empatizar con el dolor o el
bienestar de otro ser vivo.

Ademés de [a legislacidn, se requiere de una sociedad consciente, que se ocupe de proporcionar
el cuidado y bienestar a los animales; & través de la educacién que promueva la concientizacion
de los ciudadanos, y el ejercicio de nueva practicas individuales y colectivas de cuidado y
respeto por el ofro, atendiendo a su valor inherente,

Esa es la idea de la responsabilidad. Cuanto mayor conciencia, mayor responsabilidad. Y asumir
las responsabilidades es lo que hace del ser humano ser la entidad que puede promover con
mayor énfasis la sustentabilidad del mundo en que vivimos.

iPor qué se considera necesaria una Ley General de Bienestar y Proteccion Animal?

Tenemos que pensar y actuar diferente.

19| papel de los Animales en la Violencia Doméstica, Dr. Naria Querol i Vifias.
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En primer lugar, reconocer nuestro estatuto animal, como sostiene Giorgioc Agamben, y a partir
de eso, reencontrarnos en nuestro mundo. Lo que pasa en el medio ambiente y a los demas
seres vivientes nos debe interesar sobremanera.

En segundo lugar, avanzar en la escala de los derechos humanos de tercera generacion,
aquellos vinculados con la solidaridad, la paz y el medio ambiente, Aqui es importante dejar
constancia que mas que hablar de derechos de los animales, quisiéramos referirnos al deber
que todos tenemos de respetar las demas formas de vida por su dignidad o valor inherente, a |a
idea de la responsabilidad.

En tercer lugar, pensar en la necesidad de un marco legal integral que respeta, proteja,
promueva y garantice el bienestar y la proteccién animal.

En este Gltimo dmbito, a pesar de contar con algunas leyes estatales y Normas Oficiales relativas
al manejo y proteccion de los animales, todavia no existe una Ley marco que garantice un trato
respetuoso y una vida de calidad en los diversos procesos en los que los que los animales se
ven involucrados. ' :

Como sefialamos, si bien puede ser discutible que los animales no-humanos tengan los mismos
derechos que el ser humano, lo cierto es que si tenemos responsabilidades ‘hacia nuestro
entorno, por lo cual es nuestro deber procurar su bienestar y proteccion, como un derecho en
su calidad de entidades con valor inherente. Ademas, no puede dejarse de lado que los
animales son seres sintientes, capaces de adoptar comportamientos que responden al ambiente
donde se desenvuelven, por lo que debemos procurar su bienestar ya que deberiamos tener esa
responsabilidad. Proponer un marco regulador de la relacién humano-animal tomando en
cuenta los diferentes aspectos derivados de la misma, es una de las medidas que debemos
promover para asumir nuestra responsabilidad como especie que aprovecha los recursos
naturales, entre los que se encuentran los animales.

El Tratado de Amsterdam de 1999 fue la primera legislacién en considerar a los animales como
seres sintientes de manera expresa. En el Protocolo sobre la proteccion y el bienestar de los
animales, se plantea que al formular y aplicar las politicas de la unién en materia de agricultura,
pesca trasporte, espacio, mercado interior, investigacion y desarrollo tecnolégico, la unidn y los
estados miembros tendran plenamente en cuenta las exigencias en materia de bhienestar de los
animales como seres sensibles. ' ‘

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), que constituye una referencia internacional
en materia de salud animal y zoonosis, ha considerado al bienestar animal como una de sus
prioridades, por o gue ha exhortado a sus paises miembros, entre los que se encuentra México,
a contar con un marco juridico al respecto, en el que puedan apoyarse para sus negociaciones
internacionales. La Unidn Europea apoyd esta propuesta y ha promovido al interior de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que se considere el nivel de blenestar de los
animales como una posible barrera sanitaria.
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Algunos paises importadores de productos de origen animal, han incorporado explicitamente
aspectos de bienestar animal en sus regulaciones oficiales.

Con el propésito de impulsar este importante tema, la Sociedad Mundial para la Proteccion
Animal (WSPA, por sus siglas en inglés) elaboré la Declaracién Universal sobre Bienestar Animal
(DUBA),™ instrumento que establece principios bésicos para crear una mayor conciencia a nivel
individual. En esta Declaracién se reconoce no sdlo que los animales son seres que sienten y
gue, por tanto, merecen la debida consideracién y respeto, sino también gue los seres humanos
que coexistimos en este planeta junto con otras especies formamos un ecosistema
interdependiente.

En ese sentido, es fundamental que México establezca un marco legal de vanguardia gue nos
permita erradicar la crueldad animal y atender las necesidades de bienestar de estos seres, tanto
en el aspecto negativo de evitar los dafios, sufrimientos y crueldad animal, como en el aspecto
positivo, de cuidar, proteger y ser solidarios con todas las entidades vivientes.

Como representantes ciudadanos, conscientes de la necesidad de crear y promover leyes,
debemos pugnar por una sociedad mas responsable hacia el trato de los animales, partiendo de
las bases de que la cultura de un pais se distingue en el trato que se da a todos los seres
vivientes. '

Importancia de la aprobacién de una Ley General de Bienestar y Proteccion Animal

La exposicion de los problemas de bienestar animal en nuestro pais muestra que su regulacién
involucra aspectos relativos a la salubridad general de la Republica, la sanidad animal, e!
desarrollo agropecuario, la proteccién y preservacion del equilibrio ecoldgico y la regulacién de
elementos naturales susceptibles de apropiacion, por lo que se considera gue este Congreso de
la Unidn tiene las facultades necesarias para emitir una Ley General de Bienestar y Proteccién
Animal. :

En efecto, desde la Ley de Sanidad Fitopecuaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de septiembre de 1940 se establecié en su articulo 11 que " Los propietarios y encargados de
ganados estan en la obligacidén de prodigarles {os cuidados higiénicos y zootécnicos que sean
menester para conservarlos en las mejores condiciones de salud y defensa natural contra las
enfermedades infecto-contagiosas.” Asimismo, la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Digrio Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 1974,
que abrogd la de 1940, establecid en su Articuio 1° que dicha Ley "tiene por objeto la
proteccién y conservacion de los vegetales y animales contra la accién perjudicial de plagas y
enfermedades"”, y a [o largo de su articulado se establecieron disposiciones tendientes a lograr
dicho objetivo.

Yt hitp://archivos.diputades.gob.mx/comisionestXI/medioambiente/reuniones/trabajo/DUBA. pdf
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Por su parte, la Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el Digrio Oficial de la Federacion el
18 de junio de 1993, establecio disposiciones para regular el trato humanitario a los animales,
definiéndolo en su articulo 2° como las "medidas para evitar dolor innecesario a los animales
durante su captura, traslado, exhibicion, cuarentena, comercializacién, aprovechamiento,
entrenamiento y sacrificio", y estableciendo las bases para su regulacién en los articuios 12
fraccion XIV y 17.Cabe sefialar que la Ley Federal de Sanidad Animal también previo
disposiciones en relacién con el traslado, movilizacién y sacrificio de los animales con el objeto
de procurar su bienestar. '

Actualmente, dentro del marco de responsabilidades del Congreso de la Unidn, se encuentran
en vigor disposiciones relativas al bienestar de los animales establecidas en diversas leyes
emitidas por este Congreso de la Union, dentro de las que cabe mencionar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley Federal
de Sanidad Animal.

Se trata de una mezcla de disposiciones legales de caracter federal y de competencia
concurrente. Competencia concurrente las leyes tanto General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente como ia General de Vida Silvestre. En el ambito federal, la ley relativa a
la Sanidad Animal.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente actualmente establece en su
articulo 87 Bis2 que: "Articulo 87 BIS 2. El Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, regulardn el
trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales."

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre establece diversas disposiciones relativas al trato
digno y respetuoso a la fauna silvestre e, incluso, prevé un Capitulo al respecto.

Cabe sefialar ademas que la Ley Federal de Sanidad Animal en vigor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de julio de 2007, establece cinco articulos relativos al Bienestar
Animal.

No obstante lo anterior se estima que las disposiciones que ha emitido este H. Congreso de la
Unidn resultan dispersas, yuxtapuestas e insuficientes para atender los problemas de bienestar y

2 Articulo 12. Las normas oficiales podran comprender las siguientes medidas zoosanitarias;
XIV.- El trato humanitario;

Articulo 17. .La Secretaria expedird las normas oficiales que establezcan las caracteristicas y especificaciones
zoosanttarias para:

L~ El trato humanitario;

il- El cuidada zoosanitario para que todo poseedor de animales los inmunice contra las enfermedades transmisibles
de la espedie prevalecientes en la zona, asi como le proparcione la alimentacién, higiene, movilizacién y albergue
ventilado necesario, a fin de asegurar su salud; y

IIL- Las técnicas de sacrificio de animales,
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proteccion animal que se presentan en el pais, los cuales no sélo afectan el bienestar de
animales sino también el de los seres humanos, como ya hemos sefialado.

En dichas circunstancias, se hace necesaria la aprobacion de un marco normativo que dé cauce a
la obligacion de [a Nacion de regular en beneficio de la sociedad la relacién humano-animal no-
humano en todos sus procesos con el objeto de cuidar de su bienestar, establecer medidas de
proteccion y lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, tanto animal
no-humano, como del mismo ser humano,

En ese sentido cabe sefialar que la iniciativa de "Ley General de Bienestar y proteccion Animal"
le otorga a los ciudadanos la responsabilidad de proteger y fomentar el cuidado de los seres
vivos pertenecientes al reino animal, reconociendo que los animales forman parte del ambiente
al que el ser humano pertenece, modifica y aprovecha, por lo tiene una responsabilidad para
garantizar el uso adecuado de sus recursos y la preservacion de las especies que dependen de
ello. Para el logro de los objetivos establecidos en el Articulo 27 Constitucional en materia de
desarrollo sustentable es importante que el pais cuente con una legislaciéon que contribuya a la
conservacion de la fauna silvestre y que promueva una cultura de respeto a la vida y la
naturaleza.

Actualmente, el incipiente marco normativo que existe en algunas entidades federativas, en la
mayoria de los casos se limita a establecer normas de proteccién de animales de compaiiia, lo
que deja fuera de regulacion y con un caracter integral un gran dmbito de las relaciones
humano-animai no-humano.

La iniciativa de Ley que se propone a esta Honorable Asamblea, se orienta por los conceptos
“Proteccion” y “Bienestar Animal", los cuales se basan en las necesidades bioldgicas de los
animales, lo que parte de pardmetros objetivos, cuantificables y medibles para facilitar su
aplicacién, fundamentdndose en los aspectos sanitarios, de proteccién y conservacién del
equilibrio ecoldgico y el medio ambiente,

En ese sentido, la definicion de "Bienestar Animal" que se propone es concordante con la
definicién establecida por el Grupo de Trabajo de Bienestar Animal de la Organizacidn Mundial
de Sanidad Animal en su Sexta Reunién celebrada en la Ciudad de Paris, Francia, del 5 al 7 de
septiembre de 2007.La Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal sefiala que la definicién de
Bienestar Animal debe hacer referencia al "estado del animal” incluyendo su salud y condiciones
de vida en relacion a los cambios en su ambiente. Por ello, en la presente iniciativa también se
propone la modificacion del concepto de Bienestar Animal que se encuentra en la Ley Federal
de Sanidad Animal, a fin de que sea congruente con la Ley que se propone y con la definicion
acordada por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal.

Esta iniciativa de Ley, en tanto que es General, no solo cubrira las lagunas existentes, sino que
daré un marco de referencia a las legisiaturas de los Estados para emitir leyes, en el ambito de
su competencia, que sean congruentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 v la
fraccién y XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de derecho a gozar de un medio ambiente sano que contribuya, al desarrollo y
bienestar.

Asimismo, la aprobacién de una Ley General de Bienestar y Proteccion Animal es necesaria para
dotar a las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno de un marco juridico eficaz que les
permita ejercer facultades de verificacién y, en Gltima instancia, de sancionar aquellas conductas
que afectan el bienestar de los animales y que en algunos casos llegan a la crueldad y el
maltrato, a lo que hasta ahora se han visto impedidas, en detrimento, en muchos casos, del
bienestar de los animales ¢, incluso, de la salud de la poblacion.

Cabe mencionar que la iniciativa de Ley no sélo toma en cuenta, sinc que se une a la tendencia
mundial de emitir leyesen materia de bienestar y proteccion animal. Hoy dia, practicamente
todos los paises desarroliados cuentan con un marco juridico en esta materia y cada dia
establecen niveles mas altos de bienestar y regulaciones mas estrictas, pretendiendo llegar a
_constituir barreras comerciales no arancelarias a la importacion de productos de origen animal
que no fueron criados y manejados en condiciones de bienestar. Tal es el caso de la Unidn
Europea, que ha promovido al interior de la Organizacion Mundial de Comercio, de la que
nuestro pais es miembro, que se considerara el nivel de bienestar de los animales desde el
nacimiento como una posible barrera sanitaria,”®

Como se seflald, la Organizacidn Mundial de Sanidad Animal, de la que también es parte
nuestro pafs, ha recomendado a sus paises miembros elaborar un marco juridico en la materia,

De tal forma que la aprobacidén de una Ley General de Bienestar y proteccion Animal, es
necesaria para fomentar una nueva ética ambiental, dotando a las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno de un marco juridico eficaz que les permita reconocer, promover, y
garantizar los principios de bienestar y proteccién animal.

Construccién de una Ley General de Bienestar y Proteccién Animal

Por o anterior expuesto y por el interés de la ciudadania por contar con una legislacién que
considere el bienestar y proteccién de los animales, esta iniciativa de Ley se gener6 a partir un
proceso participativo. Entre noviembre de 2013 y noviembre de 2014, en el Senado de la
Republica, se convocaron a distintas mesas de trabajo y foros para que la sociedad civil
organizada, academia, activistas y cualquier persona interesada en el tema, pudiera contribuir a

B En ese sentido, cabe sefialar que la Unidn Europea ha celebrado los siguientes tratados internacionales en la
materia:

- "European Convention for the Protection of Animals kept for Farming Purposes”

- "European Conventicn for the Protection of Animals During International Transport”

- "European Convention for the Protection of Animals for Slaughter"

- "European Convention for the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental and other Scientific Purposes”
- "European Coinvention for the Protection of Pet Animals"

- "Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats”
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definir la problematica alrededor del bienestar animal y asi robustecer la legislacién que
tenemos respecto al bienestar y proteccion de los animales.

Se habilitd un portal en linea para recibir comentarios y sugerencias respecto a la Ley General de
Bienestar y Proteccion Animal, En este portal se recibieron mas de un centenar de aportaciones
al proyecto de Ley; algunas se incluyen en la presente iniciativa y entre otros temas, consideran:
las Unidades de Manejo Ambiental Sustentable, la Conversidn de los antirrabicos en Centros de
Atencién Médica para perros y.gatos, las prohibiciones de corridas de toros y las peleas de
gallos y perros; el transporte, el maltrato, la regulacién de la venta de animales etc.

Posteriormente, se habilitd una piataforma interactiva a través de la cual los ciudadanos hicieron
comentarios puntuales sobre la propuesta de redaccidon del proyecto de Ley en el sitio
http://animales.yoconstituyente.org/ .

Hasta diciembre del presente afio se registraron mas de cien participaciones en la discusion, en
éstas hubo aportaciones sobre la redaccion de la presente Ley.

Algunos organismos de sociedad civil que participaron activamente en el proceso fueron: E!
Comité de Bienestar Animal de CONASA, Todos somos animales, Por los que no tienen voz,
Gente por la defensa animal, MUPRA AC, Echame el perro, Juntos Somos su Voz, Protectora
Naciona! de Animales AC, entre otros muchos mas.

A todas y todos, gracias por su participacion, sus comentarios y su genuino interés en este
proyecto, que esperemos se materialice en una nueva normatividad en beneficio del bienestar y
proteccion animal.

Medidas que acompaiian a la presente iniciativa

Para que pueda emitirse una Ley General en esta materia es necesario que exista una
disposicion constitucional que determine la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y otra
que obligue expresamente al Congreso de la Unién a emitir dicha ley.

Por ello, junto con la presente iniciativa, por separado, se presenta una reforma constitucional
que propone adicionar la fraccidn XXIX-V al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano.

Todas las especies animales conforman un vinculo positivo con el medio ambiente. Preservarlo
nos encaminara sin duda a adoptar conductas asertivas que eliminen definitivamente ef abuso

hacia otros seres, promoviendo el respeto a la vida, entre ella la vida animal.

En especifico proponemos las siguientes acciones:
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1. Reformar el articulo 73 de la Constitucién Politica Federal para darle facultades al
Congreso de la Unidén y pueda expedir una ley General de Bienestar y Proteccion
Animal,

2. Reformar la ley general de medio ambiente y las leyes federalas de vida silvestre y
de sanidad animal para modificar y actualizar las disposiciones relativas al trato
digno a los animales y hacerlas acordes con la nueva ley, :

3. Reformar el Cédigo Civil Federal para que aquellas disposiciones relativas a la
propiedad de los animales ahora hagan referencia al objetivo de proteccién, acorde
con un nuevo modelo de cuidado, que ademas lo hace acorde con la nueva ley
general que se expite, :

4. Expedir una nueva ley general de Bienestar y Proteccion Animal, que establezca las
facultades concurrentes entre los diferentes niveles de gobierno, establezca las
responsabilidacles y las prohibiciones de las personas en los supuestos de hienestar
y proteccién de los animales de trabajo, utilizados en espectaculos, que se
encuentran en exhibicidn, utilizados en la ensefianza e investigacion, los de
compaiiia, asi como disposiciones relativas a su alojamiento, comercializacién,
transporte y movilizacidn, matanza y eutanasia, y las medidas precautorias, las
sanciones, la denuncia y la participacion ciudadana.

Al reformar el Codigo Civil proponemos una salida intermedia a la discusién bizantina sobre si
los animales son propiedad de los humanos o si los animales por naturaleza tienen derechos. En
su lugar proponemos referirnos a las responsabilidades del ser humano. La teoria juridica
ensefia que puede haber una separacion entre el derecho, la obligacion y a responsabilidad,
como la hay entre el menor de edad que causa un dafic y el padre de familia en quien recae la
responsabilidad jurfdica por la actuacién de aquel. Por ello, lo animales quedan bajo proteccion
de los seres humanos y éstos asumen responsabilidades frente a ellos.

El bienestar de los animales no solo implica proveerles de los cuidados basicos tales como
salud, alimentacidén adecuada y espacio de descanso que los resguarde de las inclemencias del
tiempo. También comprende la adopcidén de medidas que les permitan desarrollar las
actividades propias de su especte. Para ello, fas personas deben comprometerse y asumir una
serie de obligaciones que estén enfocadas a satisfacer los requerimientos fisicos, psicologicos y
ambientales de los animales, previniendo al mismo tiempo las afectaciones que estos puedan
ocasionar a la comunidad y al medio ambiente mediante agresiones, transmision de
enfermedades y dafio a propiedades.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Ley General de Bienestar y Proteccion Animal se inspira en
varios principios. El primero de ellos, y el fundamental, es el reconocimiento de que el cuidado vy
la proteccion de los animales recaen directamente en las personas responsables thoy se habla
de propietarios), desde su mantenimiento fisiologico hasta su consideracién como ser vivo con
el que se establece un vinculo que conlieva una serie de responsabilidades.

En especifico, la Ley General de Bienestar y Proteccion Animal propone las siguientes medidas
para asegurar el trato digno y respetuoso hacia los animales:
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Responsabilidades de todas y todos:

Deber de cuidado. Se establece que los responsables de animales deben procurarles el
mismo cuidado a todos, independientemente de que éstos sean domésticos, de trabajo,
deportivos, utilizados para exhibiciones, espectaculos y consumo;

“Bajo proteccion de” en lugar de “propiedad de”. Se establece que los responsables
de los animales los tienen bajo su proteccion y no son de su propiedad.

Programas de prevencién de enfermedades. Los animales deberan recibir un
programa regular de medicina preventiva bajo supervision de un médico veterinario;
Venta de animales. Se regula la entrega y venta de animales, asi como los cuidados y el
tratamiento que se debe dar a los que sean catalogados como abandonados. Los
establecimientos comerciales queé se dediquen a la venta de animales estan obligados a
expedir un certificado de venta.

Promover la adopcion de animales. Los establecimientos donde se vendan animales,
deberan proporcionar informacién a los usuarios y consumidores sobre la adopcion de
estos animales, y en su caso, les informaran de las instituciones y organismos que
prestan estos servicios y los beneficios de la adopcidn. Si el consumidor opta por la
compra, los establecimientos obtendran por escrito su consentimiento sobre la eleccidn
de compra y estar enterados de los beneficios de la adopcion.

Reproduccion incontrolada. Se sefialan las acciones que deben emprenderse para
evitar la reproduccion incontrolada de animales, enfatizando la importancia de las
campafias de esterilizacion y adopcién como las medidas mas efectivas para solucionar
el problema de la sobrepoblacién (perros, gatos).

Reporte de animales fallecidos. Estardn obligados todos los actores y drganos
involucrados a reportar animales fallecidos tanto en via publica o en domicilios
particutares;

Cumplir las reglas de convivencia en la via publica. Sera obligatorio que los
responsables de los animales de compafiia recolecten las heces fecales de ios animales, y
los depositen en los contenedores designados especificamente para dichos desechos, lo
contrario serd motivo de sancion.

Responsabilidades de los establecimientos:

Obligar a los establecimientos a su acreditacion. Los establecimientos que presten
servicios veterinatios, tanto de 24 horas como urgencias, diagndstico y medicina
preventiva, tendrdn por obligacién acreditar la capacidad suficiente técnica, médica, de
horarios, equipo, instalaciones y prestacion de servicios, con el fin de proporcionar un
servicio adecuado. Los establecimientos publicos deberan contar con aéreas especificas
accesibles, designadas para las personas que asistan a dichos lugares en compafiia de
animales de terapia.
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e Contar con patentes de veterinarios. Los prestadores de servicios médicos veterinarios
deberédn contar de forma obligatoria con cedula profesional para que se les permita
gjercer, de lo contrario no podran ofrecer sus servicios profesionales.

¢ Se estableceran padrones de clinicas, consultorios, hospitales y centros de atencién
médica veterinaria. Se contard con una base de datos actualizada cada afio con la
siguiente informacion: nombres, cedulas profesionales y curriculos de los médicos
veterinarios, asi como también se creara el padron de criadores y prestadores de
servicios relacionados con el dmbito de los animales, _ t

Responsabilidades de las autoridades: .
A la federacion y las entidades federativas les correspondera: 1

¢ la formulacion, conduccién y evaluacidn de la politica nacional en materia de bienestar y
proteccion animal;

e La promocién de la participacion social en materia de bienestar y proteccién de los
animales;

¢ La promocién de una cultura de respeto, la proteccion y el bienestar de los animales, asi !
como la difusion permanentemente de informacion en esta materia;

o Celebrar convenios con instituciones pdblicas y privadas, de educacién tecnoldgica y !
superior, para que brinden atencién médica a los animales en situacidon de calle o semi
domiciliados;

e La emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales y municipales, con el
propésito de promover la proteccion y el bienestar de los animales; - |

» la elaboracion, ejecucién y vigilancia de normas que regulen el uso de animales para la
investigacion y ensefanza; y regular y vigilar la utilizacién de animales en espectaculos :
publicos;

» Elaborar politicas para el mangjo, control y remediacidn de los problemas asociados a los |
animales en situacion de calle; “

» La aplicacidon de mecanismos para evitar la sobrepoblacién de animales y su saerificio o
injustificado; , 1

¢ La determinacidn de las caracteristicas para la operacion de establecimientos donde se
concentren animales para ferias, exposiciones y eventos similares;

» Proponer, modificar o emitir las normas oficiales mexicanas a que se refiere la presente
Ley, )

s Prever en [os proyectos de presupuestos de egresos correspondientes los recursos con la
finalidad de que cumplan los objetivos de esta Ley y en otros ordenamientos legales en
la materia;

e La supervision de las poiiticas de proteccién de los animales de trabajo que se
encuentren en las instalaciones de las dependencias, drganos gubernamentales o
descentralizados, entidades de la Administracion Piblica Federal y de personas tanto
fisicas como morales;

26




Es facultad de los estados y del Distrito Federal establecer en su normatividad penal, los delitos
que atentan contra el trato digno y respetuoso hacia los animales, y

Correspondera a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

e Vigilar el cumplimiento de los ordenamientos, reglamentos y demas normatividad en
materia de bienestar y proteccion animal;

¢ Implementar operativos permanentes para supervisar la venta de animales domeésticos
en establecimientos mercantiles legalmente autorizados, asi como evitar y sancionar su
comercializacion en la via pUblica; -

» Rescatar animales en situacion de calle o ferales en la via publica y canalizarlos a los
Centros, como primera instancia y/o a las asociaciones protectoras de animales que
cuenten con instalaciones para el resguardo de animales;

e Responder a situaciones de peligro por crueldad o agresion animal; :

» Implementar campafias permanentes y gratuitas de vacunacién, esterilizacion y adopcion
de animales de compafia;

» Realizar programas de formacion ciudadana sobre trato digno y respetuoso hacia los
animales;

e Implementar el sacrificio de animales en los términos establecidos en esta Ley y habilitar
centros de incineracion para animales y ponerlos a la disposicion de las personas que lo
requieran; \

» Supervisar las politicas de proteccidon de los animales de trabajo que se encuentren en
fas instalaciones publicas locales;

» Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de segumdad e higiene ;
y olores fétidos que se producen por la crianza o reproduccién de animales en
detrimento del bienestar animal y la salud humana;

e Atender las denuncias que se presenten e imponer las sanciones correspondientes en los
términos de esta ley;

Prohibiciones y restricciones:

s Corridas de toros. Se prohiben las corridas de toros, novillos, becerros, caballos y las
peleas de gallos y perros. El aspecto artistico y tradicional de la lidia no justifica la
violencia intrinseca en dicho acto. .‘

* Se prohiben los circos que utilizan animales. Los circos u otros especticulos no ;
deberian incluir animales en sus funciones para recuperar el sentido que deben tener
estos espacios de diversién y fantasta para los nifios.

o Crueldad. Se establecen prohibiciones como las siguientes: desollar animales vivos,
mutilar o descuartizar implicarlos en peleas de cualquier clase, enajenarlos en la via
publica, sacrificarlos sin causa alguna, entre otras.

» Especies exdticas. Se establecen restricciones para la posesién de especies exdticas o
distintas a las consideradas de manera tradicional como animales de compafifa.
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¢ Uso de recursos piiblicos. Queda prohibido el uso de recursos ptiblicos para financiar
espectaculos donde se utilicen animales con cualquier finalidad.

Mecanismos y politicas para asegurar el bienestar y la proteccién animal

¢ Centros de Atencién Integral, Proteccién, Control y Bienestar Animal, Se establecen
los Centros de Atencion Integral, Proteccion, Control y Bienestar Animal en los estados,
municipios y delegaciones donde no los haya;

+ Se sustituyen a los antirrabicos. Se realizara un programa nacional de reconversién
para los centros de control canino, centros antirrabicos, o centros de acopio municipales
para transformarlos en Centros Integrales de Atencidn Proteccion, control y Bienestar
Animal. De lugares que aun trabajan con crueldad, en centros donde el bienestar de los ;
animales y su proteccién sea el punto medular. i,

o Habra capacitacién y actualizacién en bienestar y proteccién animal, para capacitar y
actualizar, tanto al personal de las diversas aéreas relacionadas con la proteccién y el i
bienestar, asi como de la imparticién de cursos, talleres y eventos, abiertos al publico en i
general.

» Se promoverd la instauracién de incineradores ecolégicos. Dichos incineradores
seran certificados por la SEMARNAT.

Educacion, Ensefianza, investigacién:

» Educacién basica. Se establece que los planes y programas de estudio de preescolar,
primaria y secundaria inciuyan contenidos que promuevan una cultura de respeto a los
animales,

¢ Investigacion con animales. Se precisa que el uso de animales en la investigacion o
experimentacion sélo se justifique cuando sea imprescindible para el estudio y avance
de la ciencia, y siempre que no exista algin método alterno que los sustituya, tomando
en cuenta que en la actualidad existen procedimientos avanzados como cultivos in vitro,
peliculas, modelos en computadara, entre otros.

e Experimentacion. También se establece que para el manejo y la utilizacidn de ammaies :
con fines de ensefianza e investigacion, las instituciones deben desarrollar programas de
capacitacion en materia de bienestar y proteccion animal, fomentando la sensibilizacion :
de estudiantes y profesores frente a la experimentacion.

e Medicamentos. Las organizaciones sociales que cuenten con personal médico
acreditado podran utilizar medicamentos de uso humano para [a atencién de los
animales, ya gue en su mayoria reciben donaciones para poder funcionar.

Generacion de indicadores y de informacion:

e las instituciones tanto plblicas como privadas, 6rganos de gobiermno, empresas y
organizaciones, estardn obligadas a proveer informacién al drgano responsable de la
difusién relacionada con esta ley de manera permanente, de la forma en Ia que se
desarrollen todos los procesos que involucren animales de compafifa, trabajo, consumo,

1
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experimentacion, exhibicién, para fines educativos, terapéuticos y de entretenimiento,
con el fin de promover la informacion y la sensibilizacion de la poblacién ante el tema
del bienestar y la proteccién animal, con el objeto de que la poblacién cuente con los
elementos necesarios para una toma de decision informada.

Habré publicacidn periddica, ast como actualizacién de manera constante la informacién
proporcionada por los diversos actores, relacionados con el uso, consumo y cuidado de
los animales.

Participacién ciudadana

Se regula la participacién ciudadana en el cuidado, tenencia y la proteccién de los
animales,

Los ciudadanos estaran obligados a informar en lo inmediato de los casos donde se
encuentren animales en situaciones donde su vida y su bienestar corran peligro, ya sea
en via plblica o en domicilios.

Se establecera ia creacién de un consejo ciudadano conformado por miembros
honorarios, reconocidos por su trayectoria en los ambitos relacionados con la proteccidn
y el bienestar animal.

Se fomentara [a participacion de la ciudadania, conformada por voluntarios interesados
en la proteccidn de los animales y el fomento del bienestar animal.

Financiamiento:

Se fomentard los proyectos de coinversion que permitan a las organizaciones sociales
que se dedican a la proteccién y fomento del bienestar animal, ser autosustentables.

El gobierno federal prevera los recursos necesarios anualmente para el cumplimiento de
la ley.

Disposiciones finales

Medidas precautorias. En caso de peligro o casos de maltrato o crueldad animal, las

~autoridades pueden imponer las siguientes medidas precautorias: clausura temporal de

los establecimientos, instalaciones, servicios o lugares donde se tengan, utilicen, exhiban,
comercien o celebren espectaculos piblicos con animales donde no se cumpla con la
legislacidn correspondiente, el aseguramiento precautorioc de animales y Clausura
definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado una clausura
temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin sea realizar actos
prohibidos por la Ley. Podran ser designados como depositarios las sociedades
protectoras de animales domésticos que cuenten con instalaciones para el resguardo de
animales.

Sanciones. Las sanciones van de 1 a 200 dias de SMVDF, dependiendo de la gravedad
de la infraccién. Por ejemplo, pasar animales sin identificacion con multa de 1 a 15
DSMVDF, atar animales innecesariamente con muita de 16 a 30 dfas, implicar animales
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en peleas con multa de 51 a 100 dias, provocar la muerte por asfixia, con multa de 101 a
200 dias, vender animales en la via pdblica con multa de 201 a 300 dias, asi como en los
casos en que los establecimientos no cuenten con las medidas que ordena la ley o la
autoridad con la clausura provisional o permanente te, o inclusive con el decomiso de
los animales.

¢ La sancién y la afrenta social como el mejor mecanismo para cumplir la ley. Se
podran podra imponer ademas, apercibimientos o amonestaciones plblicas y dispondra
lo necesario para que las sanciones por incumplimiento de la presente Ley que hayan
quedado firmes se difundan publicamente, salvaguardando los datos que por ley deben
estar restringidos.

En sintesis, se velara por la proteccion de las “5 libertades” de los animales que se reconocen en
la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal, es decir, que estén libres de hambre, de sed y
malnutricion; de miedo y angustia; de incomodidad fisica y térmica; dé dolor, heridas y
enfermedades; y que sean libres de expresar patrones normales de comportamiento. Ademas,
se incluyen las tres “R’s” que sirven como gufa para brindarles un trato adecuado: 1) Reducir la
sobrepoblacién de animales, 2) Refinar los métodos experimentales, y 3) Reemplazar a los
animales con técnicas de vanguardia.

LEY GENERAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

La presente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
-de orden pulblico e interés social, tiene por objeto establecer la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal, de los Municipios, y las
demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de la
proteccion y el bienestar de los animales, sujetandolos a un régimen de bienestar para asegurar
y promover la salud publica y [a sanidad animal.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY GENERAL DE
BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Bienestar y Proteccion Animal, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL

TiTULO 1
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Disposiciones generales

CAPITULO |
Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria del artfculo 73 fraccién XXIX-V constitucional. Su objeto es estabiecer la
concurrencia de la federacidon, de las entidades federativas, de los municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de trato digno y respetuoso hacia los animales.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta ey tienen por objeto establecer las bases para:

I Garantizar el bienestar de los animales, evitandoles enfermedades y sufrimientos
innecesarios;
II. ~Regular [a relacién humano-animal no-humano basado los en ios principios de la
proteccion y el bienestar animal;
. Promover social y culturalmente los valores y principios de bienestar y proteccion de los
animales;

IV,  Impulsar mecanismos de coordinacién entre autoridades de la federacion, entidades

federativas, municipios y demarcaciones territoriales, asi como entre éstas y los sectores
social y privado, en materia de proteccion de los animales.

V. Fomentar la participacidn corresponsable de las personas, en forma individual y
colectiva, en las acciones, estrategias y planes de proteccion de los animales, y

Articulo 3.- En la aplicacion e interpretacion de esta Ley se debera procurar el bienestar y
proteccidn de los animales mediante el trato digho y respetuoso.

CAPIiTULO I
De las Definiciones

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademés de los conceptos definidos en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, y la Ley
Federal de Sanidad Animal, se entendera por:

I Animal abandonado: aquél que deambula libremente por la via ptiblica sin placa de
identidad u otra forma de identificacion y que en algiin momento estuvo bajo el cuidado
y proteccion de una persona; :

II. Animales de compaiiia: cualquier animal que por sus caracterlstlcas evolutivas y de
comportamiento pueda convivir y hacer compafiia a las personas en ef hogar con fines
IGdicos, educativos o sociales, sin poner en peligro la vida del ser humano;

Il.  Animal deportivo: aguellos utilizados en la practica de algin deporte;
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v.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL.

XIIL

XIV.

XV.
XVL

XVIL

XVIIL

Animales domésticos: los animales que se crian y viven bajo la dependencia directa de
las personas,

Animales de trabajo: aquellos utilizados por el ser humano para transportar personas o
productos, o para realizar trabajos en beneficio de las personas. También se incluyen los
animales utilizados para labores de guardia y seguridad;

Animales en exhibicién: aquellos que se encuentran en .cautiverioc en zooldgicos,
acuarios, aviarios, granjas didacticas y espacios similares de propiedad puhlica;

Animal para espectaculos: los animales gque son utilizados para o en un espectaculo
plblico bajo el adiestramiento del ser humang;

Asociaciones protectoras de animales: las asociaciones legalmente constituidas cuyo
objeto principal sea la defensa, asistencia, proteccion y el bienestar de los animales, asi
como la educacidn y concienciacién de la sociedad;

Bienestar Animal: estado en que los animales pueden satisfacer sus necesidades de
salud, comportamiento y fisioldgicas de acuerdo a su especie. También comprende la
prevencién y el tratamiento de |os trastornos que les ocasiona el cautiverio;

Centros: Los Centros de Atencidn Integral de Proteccion, Control y Bienestar Animal
destinados a la canalizacidn en primera instancia de los animales abandonados o ferales,
y que brindan la atencién necesaria para velar por la proteccion y el bienestar de los
animales, tales como consulta externa, desparasitacion y el servicio de cirugia para la
esterilizacion de mascotas;

Crueldad: acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya sea por
accion directa o por negligencia;

Ley: la Ley General de Bienestar y Proteccién Animal;

Maltrato: todo hecho, acto u omision del ser humano que puede ocasionar dolor o
sufrimiento a los animales, poniendo en peligro su V|da o afectando gravemente su
salud;

Guardian o responsable: la persona fisica o moral que tenga bajo su cuidado algln
animal;

Proteccién animal: capacidad del ser humano para actuar a favor del bienestar animal;
Sacrificio humanitario: el sacrificio necesario con métodos humanitarios que se practica
en cualquier animal de manera rapida, sin dolor ni sufrimiento innecesario, utilizando
métodos fisicos o quimicos, efectuado por personal capacitado y atendiendo a las
normas oficiales mexicanas expedidas para tal efecto;

Sufrimiento: padecimiento causado por diversos motivos que pone en riesgo la salud,
integridad o vida del animal, y

Trato digno y respetuoso: es la forma en que el ser humano se relaciona con los
animales y que incluye el conjunto de medidas que se les brlnda para procurar su
bienestar y propiciar su desarrollo.

TiTULO It
Distribucién de competencias y coordinacién

CAPITULO T
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De Las Competencias De Las Autoridades

Articulo 5. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ejerceran sus atribuciones en materia de bienestar y proteccidn
de los animales, de conformidad con ia distribuciéon de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

Articulo 6. Son facultades de la Federacion y de las entidades federativas para dar cumplimiento

a la presente Ley:

IL

IIL.

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIL

XIIL.

XIV.

La formulacién, conduccion y evaluacidn de la politica nacional en materia de bienestar y
proteccion animal;

La promocion de la participacion social en materia de bienestar y proteccidn de los
animales;

La promocion de una cultura de respeto, la proteccidn y el bienestar de los animales, asi
como la difusién permanentemente de informacién en esta materia;

Celebrar convenios con instituciones pUblicas y privadas, de educacion tecnoldgica y

~ superior, para que brinden atencién médica a los animales en situacidn de calle o semi

domiciliados;

La emisién de recomendaciones a autoridades federales, estatales y municipales, con el
proposito de promover la proteccion y el bienestar de los animales; _

La elaboracion, ejecucién y vigilancia de normas que regulen el uso de animales para la
investigacion y ensefianza; y regular y vigilar la utilizacion de animales en espectaculos
publicos;

Elaborar politicas para el manejo, control y remediacion de los problemas asociados a los
animales en situacion de calle;

La aplicacion de mecanismos para. evitar la sobrepoblacion de animales y su sacrificio
injustificado;

La determinacién de las caracteristicas para la operacién de establecimientos donde se
concentren animales para ferias, exposiciones y eventos similares;

Proponer, modificar o emitir las normas oficiales mexicanas a que se refiere la presente
Ley;

Prever en los proyectos de presupuestos de egresos correspondientes [os recursos con la
finalidad de que cumplan los objetivos de esta Ley y en otros ordenamientos legales en
la materia; '

La supervision de las politicas de proteccion de los animales de trabajo que se
encuentren en las instalaciones de las dependencias, drganos gubernamentales o
descentralizados, entidades de la Administracién Plblica Federal y de personas tanto
fisicas como morales; :

La vigilancia y promocidn, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de esta Ley
y los demas ordenamientos que de ella se deriven, y

Las demas que sean necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.
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Correspondera a las entidades federativas establecer en su normatividad penal, los delitos que
atentan contra el trato digno y respetuoso hacia los animales.

Articulo 7. Corresponde a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

I Vigilar el cumplimiento de los ordenamientos, reglamentos y demés normatividad en
materia de bienestar y proteccidn animal; _

. Implementar operativos permanentes para supetvisar la venta de animales domésticos
en establecimientos mercantiles legaimente autorizados, asi como evitar y sancionar su
comercializacion en fa via piblica;

II.  Rescatar animales en situacidn de calle o ferales en la via publica y canalizarlos a los
Centros, como primera instancia y/o a las asociaciones protectoras de animales que
cuenten con instalaciones para el resguardo de animales;

IV.  Responder a situaciones de peligro por crueldad o agresidn animal;

V.  Implementar campafias permanentes y gratuitas de vacunacion, esterilizacidn y adopcion
de animales de compafiia;

VL. Realizar pfogramas de formacién ciudadana sobre trato digno y respetuoso hacia los
animales; i

VI Implementar el sacrificio de animales en los términos establecidos en esta Ley y habilitar
centros de incineracion para animales y ponerlos a la disposicion de las personas que lo
requieran; ' .

VIIL  Supervisar las politicas de proteccion de los animales de trabajo que se encuentren en
' las instalaciones pablicas {ocales;

IX.  Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de seguridad e higiene
y olores fétidos que se producen por la crianza o reproduccién de animales en
detrimento del bienestar animal y la salud humana;

X.  Atender las denuncias que se presenten e imponer las sanciones correspondientes en los
términos de esta ley, y

XL Las demds que esta Ley u otras disposiciones legales les atribuyan.

CAPITULO I
De la coordinacién y colaboracién

Articulo 8- Las instancias gubernamentales de los distintos érdenes de gobierno deberan
establecer la coordinacion correspondiente a fin de cumplir con los objetivos de la presente Ley.

El Ejecutivo Federal establecera las acciones, mecanismos y acuerdos necesarios para gue exista

uniformidad en las politicas de bienestar y proteccién animal que desarrollen las Secretarias de -

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Educacién Piblica y de Salud.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno implementaran acciones programéticas en
materia de bienestar y proteccion animal en las zonas metropolitanas. También deberan
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participar en la capacitacion y actualizacion de su personal en el trato, sociabilizacion,
interaccién y manejo de los animales a través de cursos, talleres, publicaciones y demés
proyectos gue contribuyan a dicho fin.

Articulo 9.- Las instancias gubernamentales en los términos de la legislacion aplicable, vigilaran
que las transmisiones de radio y television no incluyan programas cuyo contenido fomente o
exhiba maltrato, crueldad hacia los animales. Ademas, promoveran la transmision de programas
que fomenten una cultura de respeto digno hacia los animales. '

La comunidad educativa y las organizaciones sociales podran trabajar de manera coordinada
para alcanzar una mayor sensibilizacién y fortalecer la cultura de respeto a la vida en cualquier
de sus manifestaciones, .

Queda prohibido el uso de recursos publicos para financiar espectaculos donde se utilicen
animales con cualquier finalidad. '

Articulo 10.- Con el proposito de dar cumplimiento a lo previsto en la presente Ley, la
Federacion, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios y demarcaciones
territoriales podran celebrar acuerdos de coordinacion.

Articulo 11.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
expediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular, en el ambito de su
competencia, las materias previstas en esta Ley. :

Articulo 12.- En los términos de la Ley General de Educacién, las autoridades educativas deberan
incorporar en los planes y programas -de estudio, asi como en los libros de texto, contenidos
que promuevan una cultura de trato digno y respetuoso & los animales, considerando la opinién
de los diversos sectores sociales involucrados en la comunidad educativa.

Para el manejo y la utilizacién de animales con fines de enseflanza e investigacion, las
instituciones deberdn desarrollar programas de capacitacion en materia de bienestar y
proteccion animal, en coordinacién y colaboracién con las autoridades educativas
correspondientes y con las asociaciones protectoras de animales.

TiTuLo I
Del hienestar y la proteccion animal

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 13.- Los responsables de animales domésticos o silvestres en cautiverio deberan

proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad adecuada, ademés de los cuidados
necesarios que les permitan realizar las actividades propias de su especie y etapa reproductiva,
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brindandoles alojamiento para que se resguarden del clima o de factores que disminuyan su
bienestar.

Ademas, deberén proporcionar a los animales un programa regular de medicina preventiva bajo
supervision de un médico veterinario. También se les proporcionara atencién inmediata en caso
de enfermedad o lesion.

También les brindaran asistencia médica oportuna, asi como un plan permanente de vacunacién
indicado para evitar enfermedades que puedan contagiar o afectar al hombre u otros animales.

Articulo 14.- Los responsables de animales les proporcionaran Ias condiciones higiénico-
sanitarias necesarias para su desarrollo.

Articulo 15.- El sacrificio humanitario de cualquier animal no destinado al consumo humano sdlo
estard justificado si su bienestar estd comprometido por el sufrimiento que le cause un
accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastorno senil, previo dictamen de un médico
veterinario, con excepcién de aquellas especies animales que la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Secretar(a de Salud consideren una amenaza para la salud animal o
humana o para el medio ambiente,

Las autoridades federales emitirdn normas oficiales mexicanas que establezcan las medidas,
condiciones y procedimientos necesarios para la insensibilizacion y el sacrificio de animales.

Articulo 16.- La autoridad competente determinara en las normas oficiales mexicanas las
especies de animales silvestres que no podran mantenerse como animales domésticos por la
imposibilidad de satisfacer sus necesidades de salud, fisiolégicas y de comportamiento,

Los Centros deberdn contar con un programa de educacion al piiblico sobre la responsabilidad
y los riesgos potenciales de mantener animales silvesttes en cautiverio.

Articulo 17.- Los responsables de animales deberan adoptar las medidas necesarias para que
éstos no puedan ocasionar molestias como ruido excesivo y malos olores, o suponer peligro,
~amenaza o daflos a las personas, animales o cosas, También deberan adoptar las medidas
necesarias para evitar su reproduccidn incontrolada y proceder a su esterilizacién, siempre que
ésta no represente una afectacién a su bienestar.

En caso de reproduccidn de los animales, [os responsables de animales procuraran contar con
adoptantes responsables y favorecerdn la adopcidén, como una medida de solidaridad y

responsabilidad social.

Capitulo II
De las prohibiciones

Articulo 18.- Queda prohibido a toda persona:
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IL

IIL

.

VL

VIL

VIIL

IX.
X

XL

XL

Abandonar a cualquier animal; dentro o fuera de la vivienda;

Maltratar o agredir fisicamente a cualquier animal, asi como golpear, lesionar, envenenar,
torturar o cualquier acto que atente contra su bienestar;

Mutilar, alterar la apariencia fisica o modificar negativamente los instintos animales,
excepto en aquellos casos en que sean precisas por motivos sanitarios o por suponer un
beneficio futuro para el animal, que se realizara por un médico veterinario con cédula
vigente;

Provocar la muerte de animales por envenenamiento, asfixia, el uso de acidos corrosivos
e instrumentos punzo cortantes, golpes, asi como el uso de métodos o procedimientos
que causen dolor o prolonguen su agonfa;

Introducir animales vivos en liquidos calientes o en ebullicion;

Desollar, mutilar o descuartizar animales vivos;

Vender animales en la via publica o en cualquier establecimiento que no cuente con las
autorizaciones establecidas en la ley correspondiente;

Realizar eutanasia de animales en la via publica, salvo por motivos de peligro inminente
que ponga en riesgo la integridad de las personas o para evitar que se prolongue la
agonia de! animal cuando no sea posible su traslado inmediato a un lugar adecuado;
Abandonar a un animal utilizado en experimentaciones;

Intervenir quirlrgicamente sin sedacion previa, analgésica o anestésico sin poseer titulo
de médico veterinario, y

Utilizar animales en circos, asl como celebrar corridas de toros, novillos, becerros o
caballos, peleas de perros, gallos o de cualquier otro animal, y

Las demas que se sefialan en la presente Ley.

Articulo 19.- A los responsables de animales domésticos les esta prohibido:

L

IL
1L

Iv.

VI

VIL

VIIL

Dar muerte a un animal, excepto en los supuestos establecidos en el articulo anterior de
la presente Ley;

Implicar o azuzar animales en peleas de cualquier clase o tipo;

Pasear a animales sin identificacion, placa u otro medio que permita su identificacién, y
sin el control debido para evitar afectaciones a las personas o a sus bienes;

Comerciar © intercambiar animales, excepto en establecimientos debidamente
autorizados por la autoridad competente;

Obsequiar cualquier animal como instrumento de propaganda, promocién comerdal o
como premio en juegos, ferias, sorteos y todo tipo de eventos;

Dedicarse a la crianza de animales domésticos sin {a correspondiente autorizacién para
ello; ,
Enajenar animales domésticos para la experimentacidn y otros fines cientificos a
entidades no autorizadas o no reconocidas legalmente;

Mantener animales atados o aislados durante la mayor parte del tiempo o con limitacién
de sus movimientos basicos;
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IX.  Dejar las heces fecales de los animales de compafiia en aceras, jardines y, en general, en
~ espacios publicos o privados de uso comdn, y '

X, Mantener a los animales en confinamiento o en condiciones de hacinamiento, y

XL las demas que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo III
De! traslado y alojamiento de los animales

Articulo 20.- Los animales se deberan movilizar bajo las mejores condiciones posibles que
permitan su bienestar, atendiendo a las caracteristicas y necesidades propias de su especie.

Las autoridades competentes emitiran normas oficiales mexicanas a fin de implantar sistemas y
disefios en los equipos de arreo, rampas, contenedores y vehiculos utilizados para la
movilizacion de animales, los cuales permitiran cumplir con los propdsitos mencionados enh esta

ley. '

En todo caso, los responsables de movilizar animales deben mantenerlos tranquilos en cualquier
momento, actuando sin brusquedad y evitando generar ruidos excesivos o dar gritos para que
los animales no sufran tensidn ni se lastimen, agredan o peleen.

Articulo 21.- Las autoridades competentes se coordinaran para que los puntos de verificacion e
inspeccion zoosanitaria operen de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Sanidad
Animal y provean lo necesario para verificar el bienestar de los animales en los términos de la
presente ley. '

Articulo 22.- Los lugares e instalaciones en donde se encuentren animales alojados deberén
contar con una amplitud que les permita libertad de movimiento y las condiciones necesarias
para evitar causarles alguna lesién, enfermedad, angustia o estrés.

Las autoridades emitirdn normas oficiales mexicanas a fin de regular el alojamiento de los
animales domésticos, de trabajo, deportivos, de compafiia, exhibicién y para espectaculos,
procurando en todo momento su bienestar en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 23.- Las entidades federativas expediran leyes que regulen la operacion de los Centros,
asi como las instalaciones de las asociaciones protectoras de animales para e! resguardo de
animales y cualquier establecimiento donde se encuentren de manera temporal animales
domesticos, silvestres y abandonados, con estricto apego a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 24.- Cuando un animal ingrese a un centro, sera sometido a una evaluacién por un

médico veterinario con el objetivo de decidir su destino, el cual podra ser la reubicacion con una
familia, la permanencia en el Centro o la muerte sin dolor ni sufrimiento.
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Todos los animales que lleguen al Centro deberan ser esterilizados. Los Centros podrén
desarrollar programas de esterilizacion gratuita.

Articulo 25.- Los animales capturados gue se encuentren en Centros que no sean reclamados
por su guardidn o responsable en el término de ciento veinte horas, seran entregados a las
asociaciones protectoras de animales cuando medie peticién expresa. De lo contrario; se les
dara muerte sin dolor ni sufrimiento en los términos del articulo 16 de esta Ley.

Para cumplir con lo anterior, los Centros divuigaran fas fotografias e informacion disponible de
cada uno de los animales mediante el registro nacional o estatal de animales que corresponda.

‘ Capitulo IV
De los animales deportivos, de trabajo, en exhibicion y para espectaculos

Articulo 26.- Las autoridades competentes supervisaran que los animales deportivos, de trabajo,
en exhibicion y para espectaculos, se encuentren en perfecto estado fisico y de salud para la
realizacién de sus actividades.

En caso de que los animales padezcan alguna enfermedad o lesion, los poseedores que los
obliguen a cumplir con sus funciones serén sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 27.- Toda persona que se dedique a la cria, venta o adiestramiento de animales, est4
obligada a contar con la autorizacién correspondiente y a valerse de los procedimientos
adecuados y disponer de todos los medios necesarios a fin de que los animales reciban un trato
digno y respetuoso, de conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes,

Articulo 28.- Todo evento relacionado con ferias, exposiciones y otros similares del espectdculo,
esparcimiento o turismo, deberan conter con la autorizacidn de la autoridad competente y
estardn sujetos a supervisiones periddicas por parte de médicos veterinarios. Ademas, se
contara durante todo el evento con médicos veterinarios, quienes estaran encargados de vigilar
el estado de salud de los animales, asi como el trato digno y respetuoso,

Articulo 29.- Para que las autoridades autoricen fa realizacién de ferias, exhibiciones y eventos
similares, debera presentarse solicitud de autorizacion del evento ante la autoridad competente,
con un minimo de 60 dias previos a su realizacion.

En el documento se deberé sefialar que el solicitante cuenta con las instalaciones adecuadas
para procurar el bienestar y la proteccidn de los animales, de cofformidad con lo establecido en

esta Ley y en la Norma Oficial mexicana correspondiente.

Lo anterior deberd ser verificado y determinado por el personal técnico oficial designado por la
autoridad.
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En caso de negativa motivada por la existencia de instalaciones inadecuadas, el solicitante
contara con un plazo perentorio para su correccidn, sujeta a una nueva verificacion.

Articulo 30.- Los animales de trabajo podran utilizarse para dar terapia, brindar seguridad a las
personasy los bienes, detectar drogas o explosivos, realizar busquedas y rescates, asi como para
tiro, carga y monta. La frecuencia de su uso no deberd comprometer su bienestar, por lo que no
deberan trabajar por periodos de tiempo que rebasen su resistencia ni ocasionandoles dolor,
sufrimiento, lesiones, enfermedad o la muerte, de conformidad con lo establecido en la norma
oficial mexicana correspondiente.

Articulo 31.- El entrenamiento de animales de trabajo y deportivos deberd realizarse por
entrenadores certificados y con la asesorfa de un médico veterinario, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que al efecto expidan las autoridades competentes.

Articulo 32. Queda prohibido el adiestramiento de animales que implique la privacion de
alimento y agua, golpes, mutilaciones, maltrato o cualquier forma de coaccién que vulnere su
bienestar o signifique un riesgo para su vida.

El adiestramiento para guardia y defensa debera efectuarse por adiestradores que cuenten con
certificado de capacitacion expedido por la autoridad competente y con instalaciones y
alojamientos adecuados desde el punto de vista higiénico-sanitario, de proteccion animal y
seguridad pUblica.

Articulo 33.- Queda prohibido realizar el entrenamiento de animales en espacios pUblicos o en
espacios privados de uso comun sin las medidas adecuadas que eviten dafios o petjuicios a las
personas o a sus bienes.

Articulo 34.- Los responsables de animales que se utilicen en espectdculos como ferias, o
espectaculos tradicionales o regionales como jaripeos, romerias, asi como en la industria del
cine y la television, deberén garantizar el bienestar de los animales antes y después de que se
desarrolle el espectaculo, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 35.- Los responsables de animales en exhibicion deberén mantenerlos en instalaciones
que les permitan satisfacer sus necesidades de comportamiento, salud y fisiolégicas, incluyendo
exhibidores, alojamientos o albergues nocturnos, cuarentena, hospitalizacién, reproduccién y
crianza, a fin de evitar o disminuir {a tension, sufrimiento, traumatismo y dolor que pudiera
ocasionarseles.

Capitulo V
De la enajenacidn de animales

Articulo 36.- Las entidades federativas emitiran las regulaciones necesarias a que se sujetaran los
establecimientos mercantiles que se dediquen a la enajenacién de animales domésticos,
procurando en todo momento su bienestar.
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Queda prohibida la venta de animales domésticos y de compaiiia en la via publica, vias
generales de comunicacién, ferias, tianguis y mercados ambulantes, con excepcién de los
animales para consumo humano, en cuyo caso se deberd contar con la autorizacién de la
autoridad correspondiente.

Queda prohibido realizar la reproduccién de animales con fines comerciales abusando de la
capacidad fisica o cuando se encuentren en edad avanzada, enfermos o heridos.

Articulo 37.- Los establecimientos comerciales que se dediquen a la venta de animales estdn
obligados a expedir un certificado de venta. Dicho certificado deberd contener lo dispuesto en
la norma oficial mexicana que al efecto expida la autoridad competente.

Los establecimientos, deberan proporcionar informacién a los usuarios y consumidores sobre la’

adopcién de estos animales, y en su caso, les informaran de las instituciones y organismos que
prestan estos servicios y los beneficios de Ia adopcion. Si el consumidor opta por la compra, [os
establecimientos obtendrdn por escrito su consentimiento sobre la eleccion de compra y estar
enterados de los beneficios de la adopcion.

Los establecimientos estan obligados a integrar la informacidn de los certificados expedidos en
el censo de especies animales domésticas del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales. Asimismo, estan obligados a otorgar al comprador un manual de cuidado,
albergue y dieta del animal adquirido, que incluya los riesgos ambientales de su liberacién al
medio natural o urbano y las faltas a que estdn sujetos por el incumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley. Dicho manual deberd estar certificado por un médico
veterinario zootecnista,

Las autoridades competentes de los municipios y los érganos politico administrativos realizaran
visitas para vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a estos establecimientos.

Articulo 38.- Las autoridades a que se refiere esta Ley, asi como las personas, asociaciones y
demas organizaciones que participan en su cumplimiento, privilegiaran las adopciones,
cesiones, o cualquier otra figura legal que permita proporcionar bienestar y proteccién a
animales abandonados y que permitan asegurarles un responsable directo en los casos que se
refiere en este Capitulo.

Articulo 39.- Cualquier animal, independientemente de la enajenacién a que se refiere este
Capitulo, quedara bajo la proteccién del responsable y en ningiin caso podra apelarse al
derecho propiedad o a algln otro derecho real o personal para causarles suffimiento o realizar
actos de crueldad o cualquiera otro de los prohibidos por esta Ley.

Capitulo VI
De la enseiianza, investigacion y experimentacién
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Articulo 40.- En la utilizacién de animales para la ensefianza, investigacion y experimentacion, se
deberd garantizar en todo momento su bienestar, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley y en las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las instituciones pulblicas o privadas, asi como los docentes o investigadores, serdn los
responsables directos de garantizar y mantener los niveles adecuados de bienestar de los
animales utilizados en sus actividades.

Articulo 4L.- El uso de animales en la investigacién o experimentacién solo se justifica cuando
sea imprescindible para el estudio y avance de la ciencia, y siempre que no exista algiin método
alternativo que los sustituya como esquemas, dibujos, modelos en computadora, cultivos in
vitro, peliculas, fotografias, videocintas, materiales bioldgicos y gendmicos o cualquier otro
procedimiento analogo.

Las autoridades federales expediran una norma oficial mexicana para fomentar el cuidado de los
animales utilizados en la experimentacion, en tanto que los centros de investigacidn v
ensefianza deberén expedir protocolos para supervisar el trato digno y respetuoso de los
animales durante las investigaciones.

TITULO IV
De la Participacién Ciudadana

CAPITULO I
De la participacion ciudadana

Articulo 42.- Las asociaciones protectoras de animales podran proporcionar servicios de
atencion médico-veterinaria en los Centros, siempre que cuenten con médicos veterinarios que
tengan cédula profesional, asi como realizar campafias para evitar el maltrato de los animales y
fomentar la tenencia responsable.

Avrticulo 43.- Para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas a que se refiere esta Ley, las
autoridades competentes tomaran en cuenta la opinién de los ciudadanos, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Articulo 44.- Las autoridades competentes podran celebrar convenios de concertacion con las
asociaciones protectoras de animales para apoyar en la captura de |os animales abandonados y
ferales en los espacios pUblicos y remititlos a los Centros o, en su caso, a las instalaciones para
el resguardo de animales de las asociaciones protectoras de animales, siempre y cuando
cuenten con el personal capacitado debidamente comprobado y autorizado para dicho fin,

También podran celebrar convenios en los que se establezca el destino que se dard a los

animales que no sean reclamados por su guardian o responsable en los términos del articulo
25de esta ley.
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Los Centros promoveran la educacién ambiental basada en el trato digno y respetuoso de los
animales.

Articulo 45.- Los Centros proporcionaran la atencién médica y alimenticia necesaria a los
animales domésticos o abandonados que se encuentren bajo su cuidado. También estaran
obligados a retirar de la via publica y de las areas de uso comin de inmuebles sujetos al
régimen de propiedad en condominio, a los animales cuyo bienestar se encuentre
comprometido ante la ausencia de una persona responsable de su cuidado.

Articulo 46.- Las autoridades competentes autorizaran la presencia de representantes de las
asociaciones protectoras de animales que asi lo soliciten, cuando se realicen actos de sacrificio
humanitario de animales en las instalaciones publicas destinadas para dicho fin. También se
permitird la presencia de observadores cuando se realicen visitas de verificacién a
establecimientos publicos y privados que manejen animales.

Los animales muertos en [os domicilios o en la via plblica deberan ser llevados en bolsas de
polietileno o contenedores herméticamente cerrados a los centros de inhumacién o disposicién
final autorizados, '

Articulo 47.- El Consejo Ciudadano que se refiere el articulo 7 de la presente Ley, serad ademas
érgano de vinculacion y enlace con instituciones publicas y privadas, organizaciones académicas
y asociaciones protectoras de animales, para coadyuvar en el disefio y evaluacion de las politicas
que sobre bienestar y proteccion animal se implementen a nivel nacional y estatal.

CAPITULO I
Del acceso a la informacién

Articulo 48.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades competentes pongan a su
disposicion la informacion que ies solicite en materia de bienestar, proteccion, trato digno y
respetuoso a los animales, en los términos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental.

| TITULO IV
De las infracciones, medidas de seguridad y sanciones

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo49.- Las autoridades, en el émbito de sus facultades, tienen la obligacién de atender y
resolver las denuncias de maltrato o sacrificio injustificado de animales domésticos y, en
general, de cualquier hecho, acto u omision que conileve a un incumplimiento de la presente
Ley, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como emitir y aplicar las
sanciones correspondientes,
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Articulo 50.- Las entidades federativas determinaran, en los términos de sus respectivas leyes,
las infracciones, sanciones, procedimientos y recursos que sean necesarios, de conformidad con
lo establecido en esta Ley.

CAPITULO IT
Medidas de Seguridad

Articulo 51.- De existir riesgo inminente para los animales debido a actos de crueldad o
maltrato, o ante flagrancia, las autoridades competentes, en forma fundada y motivada, podran
ordenar inmediatamente las siguientes medidas de seguridad:

I Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servictos o lugares donde se
tengan, utilicen, exhiban, comercien o celebren espectaculos publicos con animales
donde no se-cumpla con la legislacion correspondiente;

II.  El aseguramiento precautorio de animales cuya salud y bienestar esté en peligro. En este
caso, la autoridad podra designar un depositario que garantice el bienestar del animal
de conformidad con lo establecido en la presente Ley, y

Il.  Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado una
clausura temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin sea realizar
actos prohibidos por |a presente Ley.

Podran ser designados como depositarios las sociedades protectoras de animales domésticos
que cuenten con instalaciones para el resguardo de animales. El presunto infractor serd
responsable por los gastos en que incurra el depositario en el cuidado del animal.

Articulo 52.- Cuando la autoridad administrativa ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, indicara al interesado las acciones que deberd llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron la impaosicion de dichas medidas, asi como |os plazos para su
realizacion a fin de que una vez cumplidas, se ordene el retiro de la medida de seguridad
impuesta.

Las mismas autoridades administrativas o los jueces, podran disponer que el animal sea
entregado provisional o definitivamente a asociaciones protectoras de animales registradas

conforme a la presente Ley.

CAPITULO III
De las Sanciones

Articulo 53.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley serén sancionadas administrativamente
por las autoridades competentes de acuerdo con lo siguiente:

I Llaviolacién a las disposiciones contenidas en las fracciones Il y IX del articulo 19, con
multa por el equivalente de 1 a 15 dias de salario minimo o con arresto de 12 a 24 horas;
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. La violacion a las disposiciones contenidas en las fracciones I y I del articulo 18, en la
fracciones V y VIII del articulo 19, y en el articulo 32, con arresto administrativo hasta por
36 horas o multa de 16 a 50 dias de salaric minimo;

Ill. Laviolacién a las disposiciones contenidas en las fracciones I, V y VI del articulo 18, en
las fracciones I y VII del articulo 19 y en los articulos 20, 22, 26, 27, 28, 30 y 31, con

~ arresto administrativo de 36 horas o multa de 51 a 100 dias de salario minimo;

IV.  Laviolacidn a las disposiciones contenidas en el articulo 16, en las fracciones IV, VIII y IX
del articulo 18 y en los articulos 33, 35, 41 y 42, con arresto administrativo de 36 horas o
multa de 101 a 200 dias de salario minimo;

V. La violacién a las disposiciones contenidas en la fraccién VI del articulo 18, en las
fracciones IV y VI del articulo 19 y en los articulos 36 y 40, con arresto administrativo
hasta por 36 horas y el decomiso de los animales o multa de 201 a 300 dias de salario
minimo;

VL. Laviolacién a lo dispuesto en el articulo 28 con clausura temporal o definitiva del lugar
donde se realice e! espectaculo; y

VL La violacidn a lo dispuesto en la fraccion X del articulo 18 con arresto administrativo
hasta por 36 horas, el decomiso de los animales, {a clausura definitiva del lugar donde se
realice el espectacuio y multa de 251 a 300 dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por el doble de la sancion
pecuniaria correspondiente,

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la ‘autoridad competente
debera indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancion, asi como los plazos para su
realizacién.

Los animales decomisados podran ser donados a asociaciones protectoras de animales, quienes
deberan garantizar la existencia de las condiciones adecuadas para su bienestar, de acuerdo con
la especie de gue se trate.

Articulo 54.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomard en
cuenta: '

I Lagravedad de ia infraccidn;
II.  Las condiciones econdmicas del infractor;
. Lareincidencia, si la hubiere;
V. Elcaracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion; y
V.  El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancién.

Para efectos de la presente Ley, se reincide cuando habiendo quedado firme una resolucion que
imponga una sancidn se cometa una nueva falta posterior a aquélla.

Articulo 55.- Para el caso de violaciones que realicen los laboratorios cientificos, las instituciones
educativas o quienes ejerzan la profesién de médico veterinario, el monto de la muita se
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incrementard hasta en un treinta por ciento, independientemente de la responsabilidad civil,
penal o administrativa en que incurrieran.

Articulo 56.- Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de esta Ley podran ser
impugnadas en los términos previstos por las leyes de procedimiento administrativo
correspondientes,

CAPITULO IV
De las Denuncias

Articuio 57.- Toda persona, ya sea fisica 0 moral, podrad denunciar de manera andnima ante las
autoridades competentes aquellos actos u omisiones que puedan constituir infraccién a las
disposiciones de la presente Ley o que puedan afectar la salud y el bienestar de los animales.

Si por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare de asuntos de competencia de otra
autoridad, quien reciba la denuncia debera turnarla a la autoridad competente.

La autoridad esta obligada a informar al denunciante sobre el tramite que recaiga a su denuncia
y en el plazo de 15 dias habiles le notificard personalmente las medidas que se hayan tomado y,
en su caso, la imposicion de la sancién respectiva.

Articulo 58.- La denuncia debera presentarse por escrito y contener al menaos:

I. Los actos, hechos u omisiones denunciados; %

II.  Los datos que permitan identificar al presunto infractor; y

I. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

IV.  Ensituaciones de emergencia, la autoridad competente procedera a realizar una visita de
verificacion en términos de las disposiciones legales correspondientes, a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccién motivo de la denuncia.

V.  Una vez calificada el acta levantada con motivo de la visita de verificacién referida en el
parrafo anterior, la autoridad correspondiente procedera a dictar la resolucién que
corresponda. .

VI.  Sin perjuicio de la resolucion sefialada en el parrafo anterior, la autoridad dara
contestacion en un plazo de treinta dias héabiles, la que deberd notificar personalmente
al denunciante y en la cual

VIL.  La autoridad esta obligada a informar a! denunciante sobre el trdmite que recaiga a su
denuncia y sobre las medidas adoptadas para garantizar el bienestar de los animales que
fueron objeto de cualquier maltrato.

Si fuese una denuncia ciudadana, derivada de un espectaculo publico o algin deporte, bastara
que el denunciante se presente ante la instancia correspondiente a manifestar los hechos de su
denuncia, a través de una comparecencia o fe de hechos. La autoridad correspondiente
ejecutara el procedimiento de verificacion y vigilancia a efecto de aplicar las sanciones vy
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medidas de seguridad qué correspondan, de acuerdo a esta Ley y demds disposiciones que
correspondan. '

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo décimo primero del articulo 4, el péarrafo
primero del articulo 20 y el parrafo primero del articulo 21; se deroga el parrafo segundo
del articulo 21; todos de la Ley Federal de Sanidad Animal para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...
..Bienestar animal: lo establecido en la Ley General sobre Bienestar y Proteccién Animal...

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira |as disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones, condiciones y procedimientos para
salvaguardar el bienestar de los animales conforme a lo establecido en la Ley General de
Bienestar y Proteccidon Animal. Para la formulacion de esos ordenamientos se tomaran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos,

LaV...

Articulo 21.- Los responsables de animales domésticos o silvestres en cautiverio tendran las
obligaciones que establece la Ley General de Bienestar y Proteccién Animal.
Se deroga :

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion VIII del articulo 79 de la Ley General de!
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 79.- ... :

... VIIL- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el propésito de
evitar [a crueldad en contra de éstas en los términos de lo dispuesto por la Ley General de
Bienestar y Proteccion Animal.

Articulo Cuarto.- Se reforman los articulo 29 y 33; y se derogan los articulos 30, 31, 32, 34,
35, 36 y 37; todos de la Ley General de Vida Silvestre para quedar como sigue:

Articulo 29. Los Municipios, las Entidades Federativas y la Federacién, adoptaran las medidas
correspondientes para asegurar que se provea de proteccidn y se procure el bienestar de los
animales, para evitar o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera
ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su aprovechamiento, traslado, exhibicion,
cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacrificio. Estas medidas cumplirdn en todo
momento con fas disposiciones contenidas en la Ley General de Bienestar y Proteccién Animal,

Articulo 30. Se deroga

Articulo 31. Se deroga
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Articulo 32. Se deroga

Articulo 33. Cuando de conformidad con las disposiciones en la materia deba someterse a
cuarentena a cualquier ejemplar de la fauna silvestre, se adoptaran las medidas para
mantenerlos en condiciones adecuadas de acuerdo a sus necesidades y a lo dispuesto en la Ley
General de Bienestar y Proteccidn Animal.

Articulo 34, Se deroga
Articulo 35. Se deroga
Articulo 36. Se deroga
Articulo 37. Se deroga

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 854, 874, 1929, 1930 y 2470 del Cédigo Civil
Federal para quedar como sigue:

Articulo 854.- Los animales sin marca alguna que se encuentren en las propiedades, se
presumen que son del duefio de éstas y quedaran bajo su proteccién mientras no se pruebe lo
contrario, a no ser que el propietario no tenga crfa de la raza a que los animales pertenezcan.

Articulo ‘874.- La responsabilidad sobre los animales domésticos se rige por las disposiciones
contenidas en el Titulo de los bienes mostrencos, asi como en la Ley General de Bienestar y
" Proteccion Animal.

Articulo 1929.- Quien tenga bajo su proteccién un animal pagara el dafio causado por éste, si no
probare alguna de estas circunstancias:

L. Que lo guardaba vy vigilaba con el cuidado necesario;

II. Que el animal fue provocado;

III, Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 1930.- Si el animal que hubiere causado el dafio fuere excitado por un tercero, la
responsabilidad serd de éste y no de quien lo tenga bajo su proteccion.

Articulo 2470.- El arrendatario estd obligado a proteger el bienestar del animal en los términos .

sefialados en |a Ley General de Bienestar y Proteccion Animal, sin poder cobrar nada al duefio.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en esta
Ley.

TERCERO.- Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa de| Distrito Federal emitiran
las disposiciones para regular las materias que este ordenamiento dispone dentro de los
noventa dias siguientes a su entrada en vigor. Asimismo, reformaran las leyes correspondientes
para definir las unidades administrativas que se encargaran de su aplicacién.

CUARTO.- E! Ejecutivo Federal expedira fas disposiciones reglamentarias correspondientes
dentro de los noventa dias naturales a |a fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- Las corridas de toros, novillos y becerros a que se refiere la fraccién X del articulo 19

yacdo Carrillo

blica a los 9 dias del mes de diciembre de
2014,
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