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México, D. F., 27 de noviembre de 2014.

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XIX del articulo 8 de la Ley
General de Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su anadlisis y dictamen, y a la Comisién Especial de
Cambio Climatico, para que emita opinion.

Atlentamente

Vicepresitlente
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LXII Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
los articulos 4, 8, fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracidon de esta honorable Camara de Senadores, Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma la fracciéon XIX del articulo 8 de la
Ley General de Cambio Climatico; de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de abril de 2012, fue aprobada en nuestro pais la Ley General de
Cambio Climatico, considerada como una de las leyes nacionales mas soélidas
a la fecha, atento a sus metas de reduccion de emisiones y mitigaciéon; pues
incluye, entre otras disposiciones, un mandato para que en el afio 2020 las
emisiones de dioxido de carbono se hayan reducido a 30% respecto de los
niveles del afio 2000, y a un 50% menos en el 2050.

Ademas establece que 35% de la electricidad del pais debera provenir de
fuentes renovables en 2024, exige un reporte obligatorio de sus emisiones a
los principales generadores de contaminaciéon y gases de efecto invernadero
(GEI) e incentiva el desarrollo de un esquema de mercado de carbono. Asi, el
pais emprende el camino hacia una economia de baja emision de carbono, y a
una contribucién real y mundial al combate a la crisis climatica.
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Ello convierte a México, junto con Gran Bretafia, en los dos paises que han
promulgado exhaustivas legislaciones sobre cambio climatico. Es un punto de
partida al que se deben sumar otras normas e instrumentos, en nuestro pais,
por citar algunos, la ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
(ENCC), presentada por el Presidente de México, ENRIQUE PENA NIETO el
pasado mes de junio; ademas, el inminente PROGRAMA ESPECIAL DE
CAMBIO CLIMATICO 2013-2018 (PECC), instrumento que establecera
acciones prioritarias para reducir las emisiones de Efecto Invernadero (GEl),
asi como las politicas publicas en términos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, que permitan reducir el nivel de vulnerabilidad en que se
encuentran muchas poblaciones del pais las cuales viven en zonas de
huracanes 0 con inundaciones y sequias frecuentes; como también, muy
importante, las LEYES ESTATALES en materia de cambio climatico.

Por lo que respecta a éstas ultimas, las legislaciones estatales en materia de
cambio climatico revisten una trascendental importancia, en virtud de que la
experiencia obtenida a lo largo de las diversas Conferencias de Partes de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (COP’S), ha permitido concluir
validamente que el desarrollo de legislacién es la via para consolidar el llevar a
cabo acciones para reducir nuestras emisiones, mejorar nuestra eficiencia y
seguridad energética, promover el manejo sustentable de nuestros bosques,
ejecutar medidas de adaptacién y preparar nuestras economias para los
impactos inevitables ocasionados para el cambio climatico.

Ademas de lo anterior, la importancia de la existencia de legislaciones
estatales en materia de cambio climatico redunda también, en consolidar
instancias e instituciones permanentes, una coordinacién preestablecida,
definidas atribuciones y competencias, previsiones presupuestales, y al estar
también en el marco de la ley local, logramos que las acciones sean
abordadas con una vision a largo plazo, independientemente del gobierno en
turno. Lo mejor, se tratara de disposiciones acordes a la situacion concreta de
cada entidad federativa.

Asi, de conformidad al articulo 8 de la Ley General de Cambio Climatico, es
importante que los gobiernos locales, por ejemplo, regulen en el ambito de su
competencia acciones de mitigacion en materia de cambio climatico, elaborar
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e instrumentar su programa, establecer las bases para el fortalecimiento de
sus capacidades institucionales y en general, expedir las disposiciones legales
necesarias para regular las materias y competencias que les fueron atribuidas
en dicha Ley; sin embargo, ésta no es expresa en sefialar que las entidades
federativas deban expedir su legislacion local en materia de cambio climatico,
no obstante su importancia y trascendencia en términos apuntados en lineas
gue antecede.

Ley General de Cambio Climatico.

“Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climético en
concordancia con la politica nacional;

ll. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las
materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

¢) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;
d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de
los centros de poblacién en coordinacion con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;
h) Residuos de m'anejo especial;

i) Proteccion civil, y
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J) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climatico;

lil. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climético,
promoviendo la participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores publico,
privado y sociedad en general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del
programa estatal en la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e
impacto de las acciones de mitigacion y adaptacién que implementen;

VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en
la materia;

VII. Celebrar convenios de coordinacién con la federacién, entidades federativas y
los municipios, para la implementacion de acciones para la mitigacién y adaptacion;

Vill. Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia
y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacioén y adaptacion al
cambio climatico,

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

X. Realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos del cambio climatico;

XI. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y
mitigacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

Xll. Elaborar e integrar, en colaboraciéon con el INECC, la informacién de las
categorias de fuentes emisoras de su jurisdiccién, para su incorporacion al Inventario
Nacional de Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones,
conforme a los criterios e indicadores elaborados por la federacién en la materia;

XNI. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacién con
sus municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion;
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XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

XV. Diseriar y promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que
promuevan la ejecucion de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVi. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e
inversiones concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para apoyar e implementar las
acciones en la materia;

XVIll. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los
demas ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento,

¥

XiX. Las demas que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.”

Aun asi, algunos estados ya cuentan con una ley en la materia, atentos a sus
facultades regulatorias y para expedir las disposiciones legales necesarias
para regular las materias y competencias que les fueron atribuidas; por
ejemplo, Baja California, Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Michoacan de
Ocampo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz.

Como se ve, existen avances significativos en materia de legislacion estatal en
materia de Cambio Climatico, no obstante, auln falta por hacer y resulta
indispensable que las entidades federativas cuenten con sus legislaciones
locales relativas. Para ello, es indispensable que la Ley General de Cambio
Climatico sea precisa y expresa, para no dejar a la interpretacion la necesidad
de la legislacién local en la materia, que como ya se dijo, constituya ademas
un instrumento que coadyuve a regular su ambito de competencia y a efectuar
las acciones de combate a los efectos del cambio climatico, contemplando
particulares necesidades locales.

Ya en una ocasion se propuso a esta honorable Camara de Senadores, el
exhortar a las entidades federativas para emitir sus respectivas legislaciones
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en materia de Cambio Climatico, ademas de sus propios programas en la
materia; sin embargo, 1a ley es clara respecto de estos Ultimos, claridad que se
sugiere incluir para lo que respecta a la legislacion estatal.

Para ello, se sugiere hacer una modificacion al texto de la fraccion XIX del
articulo 8 de la Ley General de Cambio Climatico, en mérito de que dispone
que las entidades federativas tendrédn ademas de las atribuciones y facultades
enumeradas en dicho numeral, las que se sefialen en otras disposiciones
juridicas, en las que bien puede contemplarse las de sus propias legislaciones,
a efecto de que éstas sean consideradas formalmente y su emisién sea una
obligacién y una atribucidon expresa.

Se reitera la urgencia de avanzar en materia de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, para lo cual, conforme se ha expuesto, la
legislacion y los programas en materia de cambio climatico locales constituyen
herramientas indispensables.

Asi las cosas, la propuesta que se somete a la elevada consideracion de esta
Honorable Soberania, es la contenida en la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 8
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XIX del articulo 8 de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes
atribuciones:
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. ala XVII. (...)
XIX. Las demas que les sefialen esta ley, sus propias legislaciones

locales en materia de cambio climatico y otras disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el “Diario Gijcial de la Federacion”.

Senador Jesus Casillas.\Romero.

Dado en el Salon de Sesiones a los 26 dias de mes de noviembre del 2014.



