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México, D. F., 25 de noviembre de 2014,

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 39 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecuon al
Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen, y a la Comisidon Especial de
Cambio Climatico, para que emita opinion.

Atentam nte

{

SEN. %‘Is\sANc/HEz JIMENEZ

Vicepresidente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PRIMER PARRAF(? DEL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La que suscribe Diva Hadamira Gastélum Bajo, Senadora de la Republica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno,
fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta H. Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais se encuentra protegido Constitucionalmente en el articulo cuarto
parrafo quinto, el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, garantizando el acceso al agua, la preservaciéon de los
ecosistemas con que contamos, asi como aquellas politicas publicas que logren la
disminucién de contaminantes en la ciudad y en zonas rurales.

En este orden de ideas es notable el avance del conocimiento cientifico y el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién que como
pais hemos tenido, lo que ha permitido conocer las problematicas ambientales que
prevalecen en todo el planeta casi de manera instantanea. Sin embargo, estos
avances no han sido utilizados para crear una conciencia ambiental ni han logrado
solucionar los problemas que amenazan la sobrevivencia del ser humano.'

También debe considerarse que aunque se contempla en el marco legal
internacional, nacional y en diversas politicas publicas, el derecho humano a un
medio ambiente sano, aun faltan recursos financieros y humanos para propiciar
gue los educadores ambientales, impulsen de manera efectiva la educacion
ambiental sostenible.

Los mexicanos y mexicanas deben adquirir, conocimientos, herramientas y valores
que incidan en el cuidado del medio ambiente, intentando resolver la problematica
gue prevalece.

1ht'cp://www.semarnat.gob.mx/sites/default/ﬁles/dot:umentos/educacionambientaI/puinc:ac:iones/Estr
ategia%20de%20Educaci%C3%B3n%20Ambiental%20para%20la%20Sustentabilidad%20-
%20SEMARNAT%202006. pdf
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La Educacién Ambiental (EA) es una corriente de pensamiento y accion, que
adquiere gran auge a partir de la destruccion de los habitats naturales y la
degradacion de la calidad ambiental. El reconocimiento oficial de su existencia y
de su importancia se produce en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). En donde se concibe, desde una
aproximacion global e interdisciplinaria como:

e La comprension de las complejas interacciones entre las sociedades y el
ambiente.

e La mejora de conocimiento sobre los procesos ecolégicos, econdémicos,
sociales y culturales.

e El analisis critico de los problemas socio-ambientales y su relacién con los
modelos de gestion y las acciones humanas.

e Fomenta el compromiso para contribuir al cambio social, cultural y
economico, a partir del desarrollo de un amplio abanico de valores,
actitudes y habilidades que permita a cada persona formarse criterios
propios, asumir su responsabilidad y desempefiar un papel constructivo.

e Posibilita el desarrollo de competencias para la accion, capacitando no sélo
para la accién individual sino también para la colectiva, especialmente en
los procesos de planificacion y de toma de decisiones, de busqueda de
alternativas, de mejora del entorno, sobre prevencion y promociéon de la
salud.

Posteriormente, es adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas “La
Carta de Belgrado”, durante un seminario celebrado en la entonces Yugoslavia en
1975 y es ahi en donde se define el propdsito principal de la Educacion Ambiental
que es:

Desarrollar una poblacién mundial consciente y preocupada acerca del
ambiente y los problemas asociados y que posea los conocimientos,
aptitudes, actitudes, motivaciones y el compromiso de trabajar individual y
colectivamente en la solucion de problemas actuales, asi como en la
prevencion de los futuros.

Dos afios después, la Conferencia Intergubernamental de Educacién Ambiental
adoptd la Declaracion de Thilisi, elaborada a partir de la Carta de Belgrado. En
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ella se establecieron tres objetivos generales para la Educacion Ambiental, que
han constituido la directriz de gran parte de lo hecho en este campo desde 1978:

e Fomentar una clara conciencia y preocupacién por la interdependencia de
los asuntos economicos, sociales, politicos y ecolégicos en areas urbanas y
rurales.

e Proporcionar a cada persona las oportunidades para adquirir
conocimientos, valores, actitudes, compromiso y aptitudes para proteger y
mejorar el ambiente.

e Crear nuevas pautas de comportamiento hacia el medio ambiente en
individuos, grupos y la sociedad en general.

A medida que se ha avanzado en este campo, los objetivos que se han
investigado, criticado, modificado y ampliado, pero permanecen como una base
solida para una vision internacional compartida de los conceptos y las habilidades
centrales necesarias para formar ciudadanos ambientalmente educados.

Declaraciones surgidas de estudios y reuniones tales como la Comision
Brundtland (1987), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Internacional sobre Ambiente
y Sociedad (Tesaldnica, 1997) y la Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable
(Johannesburgo, 2002), asi como otras numerosas reuniones llevadas a cabo en
América Latina y el Caribe (Cancin 2010), han contribuido a fortalecer la
importancia del trabajo de los educadores ambientales.

En nuestro pais es relevante que se involucre la sociedad ya que se presentan las
siguientes problematicas ambientales:

Ambito: Agua
e Contaminacion de aguas continentales y marinas,
e Uso ineficiente de recursos hidricos,
e Sobreexplotacion de acuiferos, falta de obras e infraestructura.

Ambito Suelo: ocupaciéon y destruccion de suelo cultivable, erosion vy
desertizacion.

Ambito: Atmésfera
e (Contaminacién de la atmésfera
e Contaminacion del aire y acustica, alta incidencia de incendios forestales.
Ambito biodiversidad:
e Flora y fauna amenazada, degradacion y fragmentacion de habitats,
pérdida de diversidad en especies agricolas y ganaderas, sobreexplotacion
de recursos marinos.
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Ambito Basura:
e Gran produccion de residuos y muy bajo nivel de reciclado, residuos |
toxicos. '
Ambito Energia: _
e Alta dependencia de fuentes no renovables, poco desarrollo de tecnologias
renovables, despilfarro.

Ambito Transporte:
e Modelo dependiente de medios de alto consumo energético automoévil y
avion, ocupacién de las ciudades por el coche, impacto de grandes
infraestructuras.

Ambito Territorio:
e Concentracién de la poblacién en ciudades, implantacién del modelo de
ciudad extensa, abandono del medio rural, pérdida de paisajes, etc.

En temas de tormentas e inundaciones los impactos ambientales son
contaminacion y degradacién de la calidad del agua, vulnerando derechos que
derivan en escases de agua potable, alimentaciéon y salud (infecciones
gastrointestinales) vulnerando especificamente a nifios y nifias, mujeres, adultos
mayores y poblacién con pobreza.

En sequias los impactos ambientales son escases de agua y alimentos afectando
la nutricién y por ende el trabajo de los campesinos y campesinas provocando
migracion, los grupos vulnerables son nifios y nifias, mujeres, adultos mayores e
indigenas.

Por todo lo anterior, es necesario educar ambientalmente a los nifios, nifias y
jévenes mexicanos para brindarles elementos que les permita afrontar y solucionar
estas problematicas.

La Educacion Ambiental se concibe como un proceso en donde se adquieren
conocimientos, valores, conciencia de su medio ambiente, habilidades practicas,
experiencias y la voluntad de buscar soluciones e intentar resolver problematicas
de forma individual y/o colectiva. 2

Por consiguiente, la Educacién Ambiental es una herramienta importante que
impacta en diversos estratos educativos, actualmente se concibe necesaria para
lograr un desarrollo sustentable, ya que impacta en la conducta de los ciudadanos,
la cultura y los estilos de vida, conservacion de la naturaleza, desde una
perspectiva social, econdmica y ética, es decir, sostenible.

% Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre Medio Ambiente.
Moscu, 1987.
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La Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS) prepara a todas las personas,
independientemente de su profesién y condicion social, para planificar, enfrentar y
resolver las amenazas que pesan sobre la sostenibilidad de nuestro planeta.

En la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro se definieron muchos de esos
problemas fundamentales que, posteriormente, fueron reafirmados en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrada en Johannesburgo
(Sudafrica) en 2002. El proposito de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
consiste en comprender las amenazas de caracter mundial a la sostenibilidad que
afectan a los paises y comunidades para procurar enfrentarse con ellas. Los
problemas provienen de las tres esferas del desarrollo sostenible: el medio
ambiente, la sociedad y la economia. Los asuntos relacionados con el medio
ambiente, como el agua y los residuos, afectan a todos los paises, al igual que las
cuestiones sociales como el empleo, los derechos humanos, la igualdad entre los
sexos, la paz y la seguridad humana. Los paises también deben enfrentar
problemas econémicos como la reduccién de la pobreza, la responsabilidad y la
rendicion de cuentas colectivas. Asuntos graves, que han sido objeto de atencion
mundial, como el VIH/SIDA, las olas migratorias, el cambio climatico y la
urbanizacion, atafien a distintas esferas de la sostenibilidad. Se trata de problemas
sumamente complejos y sera preciso aplicar estrategias educativas heterogéneas
y de vanguardia para que la actual generacion de lideres y ciudadanos, asi como
las futuras, puedan resolverlos.

Es por ello, que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), a través del Decenio de las Naciones Unidas
para la Educaciéon con miras al Desarrollo Sostenible (2005-2014), plantea que
para su ejecucion, se debe poner a la educacién para la sustentabilidad como eje
de las politicas publicas de manera transversal, intencién que ha sido plasmada en
el Compromiso Nacional de la Década de la Educacién para el Desarrollo
Sustentable (DEDS), suscrito en México a partir del 11 de marzo de 2005, por
actores estratégicos de distintos sectores.

En el marco de los amplios objetivos que fij6 la Asamblea General, sobresalen los
objetivos subsidiarios del D E D S que son:

¢ Proporcionar oportunidades para afinar y promover la perspectiva del
desarrollo sostenible y la transicién al mismo mediante todas las formas de
educacion, sensibilizacion de la opinion publica y formacion.

o Poner de relieve la funcion fundamental que la educacion vy el aprend|zaje
desempenan en la busqueda del desarrollo sostenible.

Bajo este contexto en México, en el afio de 2006 es publicada la Estrategia de
Educacion Ambiental Sostenible, documento de politica en educacién ambiental
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que fue construido colectivamente por el Centro de Educacion y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable (Cecadesu) de la Semarnat; presentando un analisis de
los avances, pendientes y proponiendo las lineas de accion que habran de
establecerse para ubicarla en el papel relevante que se requiere como gestora de
la sostenibilidad del pais en un horizonte de mediano plazo, y que consolide el
trabajo realizado y la experiencia adquirida por cientos de educadores ambientales
en instituciones mas soélidas, con financiamiento, de mayor relevancia politica en el
campo de la educaciéon ambiental y acciones contundentes que se reflejen en una
cultura ambiental de la poblacién. Producto de ello, se crea el Consejo Nacional de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad que tiene el propésito de dar
seguimiento al Compromiso Nacional de la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sustentable UNESCO y creando las alianzas, convenios o acuerdos
particulares que de éste se deriven.

Finalmente, podemos concluir que a pesar de estos esfuerzos y compromisos
internacionales con México, aun falta por integrar programas formales sobre
educacion ambiental sustentable en los programas educativos en los diversos
niveles: basico, medio, medio superior y superior.

MARCO LEGAL SOBRE LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO

La Ley General de Educacion, en su articulo 7 fraccién Xl, dispone como fines de
la educacion, entre otros:

e Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental.
e FEl desarrollo sostenible o sustentable.

e La valoracion de la protecciéon y conservacion del medio ambiente como
elementos esenciales para el desenvolvimiento armoénico del individuo vy la
sociedad.

En el articulo 48 parrafo tercero, se establece que:

“Las autoridades educativas locales propondran para consideracién y en su
caso, autorizacion de la Secretaria contenidos regionales que, sin mengua
del caracter nacional de los planes y programas citados, permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las
costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de
la entidad y municipios respectivos.”



DivA HADAMIRA GASTELUM BAJO
Senadora de la Repiiblica

ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA LEGISLACION FEDERAL

La Educacion Ambiental para la sustentabilidad, pensada en el marco de los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
considerar la distribuciéon de las competencias que en materia de educacion y de
desarrollo sustentable corresponden a la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, lo cual implica:®

Garantizar a todo individuo la educacién ambiental para la sustentabilidad,
conforme al articulo 2° y también a los pueblos y comunidades indigenas,
con el fin de conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras;

Garantizar que la Educacion Ambiental Sostenible, a través de sus
diferentes modalidades, contribuya al desarrollo sustentable por medio de
procesos de informacién, comunicacion, capacitacion y la participacion
organizada de las personas, para llevar a cabo las acciones relativas a la
proteccion del ambiente, la conservacion y restauracién de los ecosistemas,
asi como en la prevencion y combate contra la contaminacion, en forma
individual o colectiva;

Regular que la educacién ambiental para la sustentabilidad se incluya en
los diversos niveles que conforman el sistema educativo nacional, para
contribuir a que los educandos construyan conocimientos, formen valores,
adquieran actitudes y habilidades, y actien para el mejoramiento del
ambiente y eleven su calidad de vida y la de su comunidad;

Formular, establecer y aplicar la Politica Nacional de Educacién Ambiental
para la Sustentabilidad y sus instrumentos, de manera que sean
compatibles con la proteccién, preservacién, restauracion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los ecosistemas, con
criterios de democracia, equidad y justicia social; definir las atribuciones
que en materia de educacibn ambiental para la sustentabilidad
corresponden a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
establecer las disposiciones que seran consideradas por los gobiernos
locales en la regulacion de las distintas formas de EAS que conforme a la
Ley sean de su competencia;

® Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México. Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Primera Edicion. México 2006. Pag. 56 y 57.
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o Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado,
asi como con personas y grupos sociales, en materia de EAS; fortalecer y
promover la investigacion educativa y el desarrollo cientifico, asi como la
innovacion tecnolodgica, en materia ambiental, y

e Regular la comunicaciéon educativa para la sustentabilidad, la difusion y
divulgaciéon de informacién de contenidos ambientales en apoyo a los
programas previstos.

Otros aspectos a considerar son:*

o El derecho a la educacion, garantizado en el articulo 3°, y la obligacion que
el Estado tiene en materia educativa para fomentar y apoyar el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos. En este sentido, es necesario reforzar la
idea de que la educacion debe impulsar el respeto a la naturaleza y su uso
adecuado, sin abandonar el desarrollo cientifico y tecnologico.

e Con respecto al Articulo 4° parrafo 5°, en el que explicitamente se nos
otorga el derecho a un medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y
bienestar, seria necesario entonces garantizar que el Estado nos brinde los
instrumentos y las bases tedricas y practicas para una adecuada y eficiente
educacion ambiental para la sustentabilidad.

e En el articulo 27 de nuestra Carta Magna, aunque no incluye asuntos
educativos, si prevé la conservacion y proteccion de los elementos
naturales, asi como la preservacion y la restauracion del equilibrio
ecologico. Este articulo sirve como base para la creacién de leyes,
reglamentos y normas oficiales mexicanas que regulan el cuidado y la
proteccion del medio ambiente; tales ordenamientos, aplicables y vigentes
en materia ambiental, aunque también desconocidos por la falta de una
difusion y aplicacién adecuada, deberian considerar explicitamente
lineamientos de educacién ambiental para la sustentabilidad.

LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES ASUMIDOS POR MEXICO.

La orientacion internacional de caracter fundamental que debe considerarse en la
politica nacional de educaciéon ambiental para la sustentabilidad es /a Agenda 21,

* Estrategia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México. Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Primera Edicidn. México 2006. Pag. 57.
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emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro 1992). La Agenda 21, en su Seccién IV, Capitulo 36.

Las areas de Programa son:®

|.  Reorientacién de la educacion hacia el desarrollo sostenible.
Il.  Aumento de la conciencia del publico.
lll.  Fomento de la capacitacion.

Otro referente importante es el rubro 11 de La Carta de la Tierra, en el cual se
sefiala la necesidad de afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisito
para el desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el
cuidado de la salud y la oportunidad econémica.

En el rubro 14, sefiala que es necesario integrar en la educacién formal y en el
aprendizaje a lo largo de la vida las habilidades, el conocimiento y los
valores necesarios para un modo de vida sostenible y esto se puede lograr al:

e Brindar a todos, especialmente a los nifios y los jovenes, oportunidades
educativas que les capaciten para contribuir activamente al desarrollo
sostenible.

e Promover la contribucion de las artes y de las humanidades, al igual que de
las ciencias, para la educacion sobre la sostenibilidad.

¢ Intensificar el papel de los medios masivos de comunicacién en la toma de
conciencia sobre los retos ecolégicos y sociales.

e Reconocer la importancia de la educacién moral y espiritual para una vida
sostenible.

Por los argumentos vertidos con anterioridad y porque es necesario promover el
desarrollo sostenible, la prevencion del cambio climatico, la valoracion y la
proteccion del medio ambiente en México, someto a consideracion de ésta H.
Soberania la siguiente Iniciativa con: '

® Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México. Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Primera Edicién. México 2006. Pag. 60.
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PROYECTO DE DECRETO:

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacién de
contenidos ecolégicos, como el desarrollo sostenible, prevencion al cambio
climatico, valoracion y proteccion del medio ambiente conocimientos, valores
y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

| e __
DIVA H A GASTELUM BAd

SENADORA DE LA REP{

a los 19 dias del mes d¢ noviembre de 2014.
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CUADRO COMPARATIVO:

TEXTO ORIGINAL

'PROPUESTA DE REFORMA

SECCION Vi
Investigacion y Educacion Ecologicas

ARTICULO Las  autoridades
competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecoldgicos,
conocimientos, valores y competencias,
en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi
como en la formacion cultural de la nifiez
y la juventud.

39.

Asimismo, propiciaran la participacién

comprometida de los medios de
comunicaciéon masiva en el
fortalecimiento de la conciencia

ecoldgica, y la socializacién de proyectos
de desarrollo sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la
Secretaria de Educacién  Publica,
promovera que las instituciones de
Educaciéon Superior. y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y
tecnolégica, desarrollen planes vy
programas para la formacion de
especialistas en la materia en todo el
territorio nacional y para la investigacion

de las causas y efectos de los
fendmenos ambientales.
La Secretaria mediante  diversas

acciones promovera la generacién de
conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el
ser humano, la evolucién y

ARTICULO 39. Las autoridades
competentes promoveran la incorporacion
de contenidos ecolégicos, como el
desarrollo sostenible, prevencion al
cambio  climatico, valoracién vy
proteccion del medio ambiente
conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como
en la formacion cultural de la nifiez y la
juventud.
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transformacién de los mismos, a fin de
contar con informacibn para la
elaboracion de programas que fomenten
la prevencion, restauracion,
conservacion y proteccion del ambiente.




