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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present6é Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 87 bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
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La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos.

Atentamente

vmz
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SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO AROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora
de la LXIl Legislatura del Senado de la Republica, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos:71 fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion |,
164 numeral 1, 169, 164 numeral 3, 171 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracidon de esta soberania, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 87 BIS 2, DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE TRATO DIGNO Y RESPETUSO DE
LOS EJEMPLARES DE FAUNA SILVESTRE al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un pais, una civilizaciéon se puede juzgar por la forma en que trata a
sus animales. Mahatma Gandhi, (1869 — 1948 ) politico y pensador

indio.

La crueldad hacia los animales en general (domeésticos y silvestres) es
un tema que debemos atender y es obligacion de todos nosotros



entender que la dignidad animal es el reflejo de nuestra educacion y
cultura. México es el cuarto pais megadiverso a nivel mundial, la
convivencia con la fauna es un asunto cotidiano que debe reforzar
nuestro vinculo y respeto hacia los animales.

Aunado a la riqueza con la que cuenta nuestro pais, el Comercio
Internacional de vida silvestre, bajo esquemas legales y por medio de
convenios, es un mecanismo de abastecimiento de fauna silvestre con
fines de exhibicién, posesiéon, comercializacion y en ocasiones de
experimentacién cientifica, que provocan que cada vez mas
mexicanos tengan bajo su responsabilidad el cuidado y atencién a la
fauna silvestre, generalmente bajo las siguientes figuras:

e Circos

o Zoolégicos'

e Unidades de Manejo (UMA)
e Comercios _

e Colecciones privadas

e Mascotas

La presente iniciativa tiene objeto definido y es el trato digno vy
respetuoso de la fauna silvestre, ya que existen antecedentes muy
acertados en la legislacion vigente Federal y en algunos Estados de Ia
Republica Mexicana, sobre el trato que debe darse a los animales de
compania y aquellos destinados al consumo humano, lo cual no quiere
decir que México tenga un excelente trato hacia la vida animal en
general, por el contrario, las acciones legales cada vez son mas
rigidas por los abusos cometidos por muchas personas que ya sea por
ignorancia, maldad, enfermedad o tradicion, dan un trato inadecuado a
la fauna doméstica y de consumo.

Un ejemplo reciente y de fuerte gran trascendencia social, es que el
mes de diciembre del 2012, en el Distrito Federal, la Asamblea



Legislativa incorporé al Cédigo Penal delitos por maltrato y crueldad
hacia los animales no humanos, incorporando éste ultimo concepto de
animales no humanos, como sefal de respeto hacia aquellos seres
vivos que no pueden articular palabra pero que no por ello pierden el
valor y respeto a su vida.

Existen diversos estudios en sociologia y psiquiatria, que determinan
que el comportamiento de crueldad hacia los animales se asocia
directamente a la violencia de los seres humanos hacia su propia
especie, que es una sefial de alarma de la violencia social (1)*; por lo
anterior, resulta importante que las acciones punitivas a favor de la
vida y bienestar animal, se expidan pero sobre todo, que se cumplan.

La Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA por sus siglas
en inglés) promulgd la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal
(DUBA), que se puede identificar como un documento base que define
a los animales como seres vivos capaces de sentir y sufrir e incluye
los principios basicos para crear una actitud de responsabilidad
consiente individual hacia ellos; tal declaracion fue apoyada por la
organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE por sus siglas en inglés)
en 2007.

Sin embargo, la iniciativa que corresponde, no debe confundirse con el
bienestar animal, que se define internacionalmente como aquella
responsabilidad que tenemos los seres humanos de proveer las
condiciones necesarias a los animales en cautiverio para minimizar su
estrés, sufrimiento y optima condicién de vida.

La iniciativa corresponde a la necesidad de generar un marco
regulatorio que defina especificamente que es el trato dignoy

(1) Luis Rojas Marcos, Espafia. 2007.



respetuoso de un animal, ya referido en los siguientes preceptos
legales de aplicacion federal:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE

CAPITULO 1lI

Flora y Fauna Silvestre
Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996

ARTICULO 87 BIS 2.- E| Gobierno Federal, los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

TITULO V
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA CONSERVACION Y EL
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE

CAPITULO VI
TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 29. Los Municipios, las Entidades Federativas y la
Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y respetuoso para
evitar o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor que se
pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su
aprovechamiento, traslado, exhibicién, cuarentena, entrenamiento,
comercializacién y sacrificio.

Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre se llevara a
cabo de manera que se eviten o disminuyan los dafios a la fauna
silvestre mencionados en el articulo anterior. Queda estrictamente



prohibido todo acto de crueldad en contra de la fauna silvestre, en los
términos de esta Ley y las normas que de ella deriven.

Articulo 31. Cuando se realice traslado de ejemplares vivos de fauna
silvestre, éste se debera efectuar bajo condiciones que eviten o
disminuyan la tensioén, sufrimiento, traumatismo y dolor, teniendo en
cuenta sus caracteristicas.

Articulo 32. La exhibicion de ejemplares vivos de fauna silvestre
debera realizarse de forma que se eviten o disminuyan la tensién,
sufrimiento, traumatismo y dolor que pudiera ocasionarseles.

Articulo 33. Cuando de conformidad con las disposiciones en la
materia deba someterse a cuarentena a cualquier ejemplar de la fauna
silvestre, se adoptaran las medidas para mantenerlos en condiciones
adecuadas de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 34. Durante el entrenamiento de ejemplares de la fauna
silvestre se deberd evitar o disminuir la tensién, sufrimiento,
traumatismo y dolor de los mismos, a través de métodos e
instrumentos de entrenamiento que sean adecuados para ese efecto.

Articulo 35. Durante los procesos de comercializacién de ejemplares
de la fauna silvestre se debera evitar o disminuir la tensién,
sufrimiento, traumatismo y dolor de los mismos, mediante el uso de
métodos e instrumentos de manejo apropiados.

Articulo 36. La tension, sufrimiento, traumatismo y dolor de los
ejemplares de fauna silvestre debera evitarse o disminuirse en los
casos de sacrificio de éstos, mediante la utilizacién de los métodos
fisicos o quimicos adecuados.

Articulo 37. El reglamento y las normas oficiales mexicanas sobre la
materia estableceran las medidas necesarias para efecto de lo
establecido en el presente capitulo.



TITULO VI
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD,

INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO IV
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 119. El aseguramiento precautorio procedera cuando:

I-

V.

VI.

VIL.

No se demuestre la legal procedencia de los ejemplares, partes
y derivados de la vida silvestre de que se trate.

No se cuente con la autorizacidon necesaria para realizar
actividades relacionadas con la vida silvestre o éstas se realicen
en contravencion a la autorizacion otorgada, o en su caso, al
plan de manejo aprobado.

Hayan sido internadas al pais pretendan ser exportadas sin
cumplir con las disposiciones aplicables.

Se trate de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre
aprovechados en contravencion a las disposiciones de esta Ley
y las que de ella se deriven.

Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida
silvestre o de su habitat de no llevarse a cabo esta medida.

Existan signos evidentes de alteracion de documentos o de la
informacién contenida en los documentos mediante los cuales se
pretenda demostrar la legal posesién de los ejemplares,
productos o subproductos de vida silvestre de que se trate.

Existan faltas respecto al trato digno y respetuoso,
conforme a lo estipulado en la presente Ley.



Como se observa, el trato digno y respetuoso parece ser bien
entendido en la ley como una obligacién de los ciudadanos mexicanos
para proveer de respeto y bienestar a las especies, sin embargo, en la
practica, las autoridades encargadas de normar y procurar justicia
ambiental como lo son la Procuraduria General de la Republica (PGR),
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
Secretarias y Procuradurias Ambientales Estatales, Jueces vy
Magistrados, no cuentan con una referencia expresa sobre acciones
humanas especificas que conducen a los ejemplares de vida silvestre
en cautiverio a llevar una vida digna y de respeto bajo condiciones que
eviten o disminuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, tal como lo indica la Ley
General de Vida Silvestre.

No resulta suficiente la sola denominacion de respeto y dignidad, ya
que se trata de conceptos subjetivos que cada individuo puede
entender de la manera que mejor le parezca, sienta o favorezca.

Como ejemplo tenemos que, hasta hoy la causa legal méas robusta y
que no se pone a discusién, cuando una autoridad decomisa un
ejemplar de vida silvestre, es la falta de legal procedencia, sin que el
tema de trato digno y respetuoso sea una premisa fundamental para
sancionar a los gobernados por un cautiverio en condiciones indighas
para los animales, lo cual genera una mala cultura social hacia éstos
seres Vivos ya que la problematica real y constante sobre el cautiverio
en inadecuadas condiciones, es sobre todo de aquellos ejemplares
que son adquiridos por los particulares en calidad de mascotas y que
por sus caracteristicas biolégicas y de crecimiento con el paso del
tiempo, no son debidamente dotados de los diversos insumos que
logren llevarlos a una calidad de vida que les permita desarrollarse
COMO seres Vivos.



Como referencia podemos anotar lo siguiente, tan solo en la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tenemos los
siguientes datos de recurrencia (2)™:

Afio Total de denuncias Porcentaje de denuncias Nuamero de Numero de
ciudadanas correspondientes a fauna inspecciones en inspecciones por
recibidas silvestre materia de fauna denuncia en materia

de fauna

2009 8,154 : 17 % o 2,680 2,023

2010 7,347 13 % ' 2551 1,921

2011 6,734 S ko 2,230 e1e00

De este nimero de denuncias que detonaron en materia de fauna
silvestre y derivaron en un acto de inspeccioén, en su mayoria, aunque
no existe un indicador oficial, se denuncian las malas condiciones de
los ejemplares de vida silvestre que se encuentran en cautiverio en
casas, condominios, zooldgicos, circos, etc.

Las autoridades, por lo general agotan en un principio la verificacion
de los ejemplares sobre sus facturas o notas de remision, marcaje y
en su caso, tasa de aprovechamiento y demas requisitos que la Ley
prevé para poder asegurarse de que se trata de un ejemplar extraido
de su habitat de forma legal, sin embargo, el problema sobre las
condiciones de los ejemplares persiste aun cuando sean legales.

Es importante impulsar desde esta Camara de Senadores, la creacion
de la normatividad adecuada para que el concepto de “trato digno y
respetuoso” sea lo contundentemente firme, suficiente e indiscutible
para lograr que ante una decisidon ante tribunales o autoridades
revisoras, no se aprecie éste como un hecho minimo y que los
ejemplares se vean como objetos inanimados que pueden existir sin
condiciones adecuadas por el solo hecho de ser legales.

(2)* Informe Anual de la PROFEPA 2009, 2010 y 2011.



Sucede y de forma frecuente, que los procedimientos administrativos y
penales iniciados por las instancias competentes, se vuelven litigios de
anos, ya que los propietarios de ejemplares de vida silvestre, fuera de
toda racional conciencia, luchan por poseer animales pese a sus
malas condiciones, y ante la ausencia de un concepto general sobre
las condiciones de dignidad y respeto de cada ejemplar atendiendo su
tamafio, especie, longevidad, alimentacién y demas particularidades,
el poder judicial carece de elementos de conviccién y referencia para
confirmar las resoluciones.

Un claro ejemplo es el caso del Restaurante Pepes, Jaguar Kindom,
en Cancun, Quintana Roo, que después de un Huracan pierde la
mayor parte de sus instalaciones y que alojaba en cuartos de concreto
techado a 9 felinos, en condiciones antihigiénicas, pésima
alimentacién y nula asistencia médica a ejemplares que tenian 50%
menos de su peso ideal. En el afio 2011 [a PGR y la PROFEPA
aseguraron precautoriamente a los animales y el litigio continta, ya
que para su poseedor, era suficiente y bastante el acondicionamiento
que dichos ejemplares mantenian, aun cuando éstos evidentemente
no contaban con los elementos de trato digno y respetuoso hacia su
especie.

Tenemos casos como el de una hembra de Chimpancé llamada Cocé,
cuyo poseedor la hizo trabajar hasta 12 horas diarias tomandose
fotografias con turistas en la Quinta Avenida de Playa del Carmen,
ademas de que era su pareja sentimental. La Chimpancé fue
rescatada en el afio 2010 y readaptada a los habitos propios de su
especie, pero el litigio continla y no por falta de legal procedencia.

De este mismo tema, la exhibicién y contacto con turistas de
guacamayas, cacatuas, cachorros de jaguar, tigre, ledn, serpientes,



para fotografias y recuerdos, si bien es una actividad licita, debe ser
regulada especificamente sobre el trato que deben tener, ya que las
condiciones de estrés y la edad tan temprana de los ejemplares
resulta ser una falta total de respeto y dignidad a la vida animal.

Estos conceptos son tan complejos por su subjetividad, que la Ley
General de Vida Silvestre, si bien es cierto, emite algunos criterios
basicos, no alcanzd a cubrir las acciones especificas del trato que
debe otorgarse a los ejemplares en cautiverio, y el Reglamento de
dicha Ley no abona nada en el tema, por lo que se debe ordenarse
expresamente por la Ley, la creacién de una disposicion legal o norma
especifica y consensada con los principales actores de opinién sobre
el tema (académicos, expertos, organizaciones, etc.) para generar un
lineamiento que de certidumbre y certeza a los 6rganos procuradores
de justicia.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE

CAPITULO 1l

Flora y Fauna Silvestre
Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996



ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

Corresponde al Gobierno Federal expedir la norma oficial
mexicana que determine los principios basicos de trato digno y
respetuoso previsto por esta Ley, asi como vigilar su
cumplimiento.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon y la expedicién de la
Norma Oficial Mexicana debera expedirse por la Secretaria a mas
tardar dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica en el mes
de enero del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN



SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO AROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora
de la LXIl Legislatura del Senado de la Republica, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos:71 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccién |,
164 numeral 1, 169, 164 numeral 3, 171 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion de esta soberania, la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 87 BIS 2, DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE TRATO DIGNO Y RESPETUSO DE
LOS EJEMPLARES DE FAUNA SILVESTRE.: al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un pais, una civilizacién se puede juzgar por la forma en que trata a
sus animales. Mahatma Gandhi, (1869 — 1948 ) politico y pensador

indio.

La crueldad hacia los animales en general (domésticos y silvestres) es
un tema que debemos atender y es obligacion de todos nosotros



entender que la dignidad animal es el reflejo de nuestra educacion y
cultura. Mexico es el cuarto pais megadiverso a nivel mundial, la
convivencia con la fauna es un asunto cotidiano que debe reforzar
nuestro vinculo y respeto hacia los animales.

Aunado a la riqueza con la que cuenta nuestro pais, el Comercio
Internacional de vida silvestre, bajo esquemas legales y por medio de
convenios, €s un mecanismo de abastecimiento de fauna silvestre con
fines de exhibicion, posesion, comercializacién y en ocasiones de
experimentacion cientifica, que provocan que cada vez mas
mexicanos tengan bajo su responsabilidad el cuidado y atencién a la
fauna silvestre, generalmente bajo las siguientes figuras:

e Circos

e Zooldgicos

¢ Unidades de Manejo (UMA)
o Comercios

e Colecciones privadas

e Mascotas

La presente iniciativa tiene objeto definido y es el trato digno vy
respetuoso de la fauna silvestre, ya que existen antecedentes muy
acertados en la legislacién vigente Federal y en algunos Estados de la
Republica Mexicana, sobre el trato que debe darse a los animales de
compafiia y aquellos destinados al consumo humano, lo cual no quiere
decir que México tenga un excelente trato hacia la vida animal en
general, por el contrario, las acciones legales cada vez son mas
rigidas por los abusos cometidos por muchas personas que ya sea por
ignorancia, maldad, enfermedad o tradicion, dan un trato inadecuado a
la fauna doméstica y de consumo.

Un ejemplo reciente y de fuerte gran trascendencia social, es que el
mes de diciembre del 2012, en el Distrito Federal, la Asamblea



Legislativa incorporé al Codigo Penal delitos por maltrato y crueldad
hacia los animales no humanos, incorporando éste ultimo concepto de
animales no humanos, como sefial de respeto hacia aquellos seres
vivos que no pueden articular palabra pero que no por ello pierden el
valor y respeto a su vida.

Existen diversos estudios en sociologia y psiquiatria, que determinan
que el comportamiento de crueldad hacia los animales se asocia
directamente a la violencia de los seres humanos hacia su propia
especie, que es una sefial de alarma de la violencia social (1)* por lo
anterior, resulta importante que las acciones punitivas a favor de |a
vida y bienestar animal, se expidan pero sobre todo, que se cumplan.

La Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA por sus siglas
en inglés) promulgd la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal
(DUBA), que se puede identificar como un documento base que define
a los animales como seres vivos capaces de sentir y sufrir e incluye
los principios basicos para crear una actitud de responsabilidad
consiente individual hacia ellos; tal declaracion fue apoyada por la
organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE por sus siglas en inglés)
en 2007.

Sin embargo, la iniciativa que corresponde, no debe confundirse con el
bienestar animal, que se define internacionalmente como aquella
responsabilidad que tenemos los seres humanos de proveer las
condiciones necesarias a los animales en cautiverio para minimizar su
estres, sufrimiento y optima condicion de vida.

La iniciativa corresponde a la necesidad de generar un marco
regulatorio que defina especificamente que es el trato dignoy

(1)* Luis Rojas Marcos, Espafia. 2007.



respetuoso de un animal, ya referido en los siguientes preceptos
legales de aplicacién federal:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE

CAPITULO 1lI

Flora y Fauna Silvestre
Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

TITULO V )
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA CONSERVACION Y EL
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE

CAPITULO VI
TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 29. Los Municipios, las Entidades Federativas y la
Federacion, adoptaran las medidas de trato digno y respetuoso para
evitar o disminuir la tensidn, sufrimiento, traumatismo y dolor que se
pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su
aprovechamiento, traslado, exhibicién, cuarentena, entrenamiento,
comercializacién y sacrificio.

Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre se llevara a
cabo de manera que se eviten o disminuyan los dafios a la fauna
silvestre mencionados en el articulo anterior. Queda estrictamente



prohibido todo acto de crueldad en contra de la fauna silvestre, en los
términos de esta Ley y las normas que de ella deriven.

Articulo 31. Cuando se realice traslado de ejemplares vivos de fauna
silvestre, éste se debera efectuar bajo condiciones que eviten o
disminuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor, teniendo en
cuenta sus caracteristicas.

Articulo 32. La exhibicion de ejemplares vivos de fauna silvestre
debera realizarse de forma que se eviten o disminuyan la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor que pudiera ocasionarseles.

Articulo 33. Cuando de conformidad con las disposiciones en la
materia deba someterse a cuarentena a cualquier ejemplar de la fauna
silvestre, se adoptaran las medidas para mantenerios en condiciones
adecuadas de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 34. Durante el entrenamiento de ejemplares de la fauna
silvestre se debera evitar o disminuir la tensidén, sufrimiento,
traumatismo y dolor de los mismos, a travées de métodos e
instrumentos de entrenamiento que sean adecuados para ese efecto.

Articulo 35. Durante los procesos de comercializacion de ejemplares
de la fauna silvestre se debera evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor de los mismos, mediante el uso de
metodos e instrumentos de manejo apropiados.

Articulo 36. La tension, sufrimiento, traumatismo y dolor de los
ejemplares de fauna silvestre debera evitarse o disminuirse en los
casos de sacrificio de éstos, mediante la utilizacion de los métodos
fisicos 0 quimicos adecuados.

Articulo 37. El reglamento y las normas oficiales mexicanas sobre la
materia estableceran las medidas necesarias para efecto de lo

establecido en el presente capitulo.



TITULO ViII
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD,

INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO IV
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 119. El aseguramiento precautorio procedera cuando:

V.

VI.

VII.

No se demuestre la legal procedencia de los ejemplares, partes
y derivados de la vida silvestre de que se trate.

No se cuente con la autorizacidn necesaria para realizar
actividades relacionadas con la vida silvestre o éstas se realicen
en contravencién a la autorizacién otorgada, o en su caso, al
plan de manejo aprobado.

Hayan sido internadas al pais pretendan ser exportadas sin
cumplir con las disposiciones aplicables.

Se trate de ejemplares, partes o derivados de vida silvestre
aprovechados en contravencion a las disposiciones de esta Ley
y las que de ella se deriven.

Exista un riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida
silvestre o de su habitat de no llevarse a cabo esta medida.

Existan signos evidentes de alteracién de documentos o de la
informacion contenida en los documentos mediante los cuales se
pretenda demostrar la legal posesion de los ejemplares,
productos o subproductos de vida silvestre de que se trate.

Existan faltas respecto al trato digno y respetuoso,
conforme a lo estipulado en la presente Ley.



Como se observa, el trato digno y respetuoso parece ser bien
entendido en la ley como una obligacién de los ciudadanos mexicanos
para proveer de respeto y bienestar a las especies, sin embargo, en la
practica, las autoridades encargadas de normar y procurar justicia
ambiental como lo son la Procuraduria General de la Republica (PGR),
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
Secretarias y Procuradurias Ambientales Estatales, Jueces vy
Magistrados, no cuentan con una referencia expresa sobre acciones
humanas especificas que conducen a los ejemplares de vida silvestre
en cautiverio a llevar una vida digna y de respeto bajo condiciones que
eviten o disminuyan la tensioén, sufrimiento, traumatismo y dolor,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, tal como lo indica la Ley
General de Vida Silvestre.

No resulta suficiente la sola denominacion de respeto y dignidad, ya
que se trata de conceptos subjetivos que cada individuo puede
entender de la manera que mejor le parezca, sienta o favorezca.

Como ejemplo tenemos que, hasta hoy la causa legal mas robusta y
que no se pone a discusion, cuando una autoridad decomisa un
ejemplar de vida silvestre, es la falta de legal procedencia, sin que el
tema de trato digno y respetuoso sea una premisa fundamental para
sancionar a los gobernados por un cautiverio en condiciones indignas
para los animales, lo cual genera una mala cultura social hacia éstos
seres vivos ya que la problematica real y constante sobre el cautiverio
en inadecuadas condiciones, es sobre todo de aquellos ejemplares
que son adquiridos por los particulares en calidad de mascotas y que
por sus caracteristicas bioldégicas y de crecimiento con el paso del
tiempo, no son debidamente dotados de los diversos insumos que
logren llevarlos a una calidad de vida que les permita desarrollarse
COMO Seres Vivos.



Como referencia podemos anotar lo siguiente, tan solo en la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tenemos los
siguientes datos de recurrencia (2)*:

Afio Total de denuncias Porcentaje de denuncias Numero de Numero de
ciudadanas correspondientes a fauna inspecciones en inspecciones por
recibidas silvestre materia de fauna denuncia en materia

de fauna

_ 2009 8,154 o Do 2,680 _ 2,023
2010 7,347 C13% 2,551 1,921
2011 6,?34 _ 10.5 : 2230 1,600

De este nimero de denuncias que detonaron en materia de fauna
silvestre y derivaron en un acto de inspeccion, en su mayoria, aunque
no existe un indicador oficial, se denuncian las malas condiciones de
los ejemplares de vida silvestre que se encuentran en cautiverio en
casas, condominios, zoolégicos, circos, efc.

Las autoridades, por lo general agotan en un principio la verificacion
de los ejemplares sobre sus facturas o notas de remisién, marcaje y
en su caso, tasa de aprovechamiento y demas requisitos que la Ley
prevé para poder asegurarse de que se trata de un ejemplar extraido
de su habitat de forma legal, sin embargo, el problema sobre las
condiciones de los ejemplares persiste alin cuando sean legales.

Es importante impulsar desde esta Camara de Senadores, la creacion
de la normatividad adecuada para que el concepto de “trato digno y
respetuoso” sea lo contundentemente firme, suficiente e indiscutible
para lograr que ante una decisién ante tribunales o autoridades
revisoras, no se aprecie éste como un hecho minimo y que los
ejemplares se vean como objetos inanimados que pueden existir sin
condiciones adecuadas por €l solo hecho de ser legales.

(2)* Informe Anual de la PROFEPA 2009, 2010 y 2011.



Sucede y de forma frecuente, que los procedimientos administrativos y
penales iniciados por las instancias competentes, se vuelven litigios de
afios, ya que los propietarios de ejemplares de vida silvestre, fuera de
toda racional conciencia, luchan por poseer animales pese a sus
malas condiciones, y ante la ausencia de un concepto general sobre
las condiciones de dignidad y respeto de cada ejemplar atendiendo su
tamafio, especie, longevidad, alimentacion y demas particularidades,
el poder judicial carece de elementos de conviccion y referencia para
confirmar las resoluciones.

Un claro ejemplo es el caso del Restaurante Pepes, Jaguar Kindom,
en Cancun, Quintana Roo, que después de un Huracan pierde la
mayor parte de sus instalaciones y que alojaba en cuartos de concreto
techado a 9 felinos, en condiciones antihigiénicas, pésima
alimentacién y nula asistencia médica a ejemplares que tenian 50%
menos de su peso ideal. En el afio 2011 la PGR y la PROFEPA
aseguraron precautoriamente a los animales y el litigio continda, ya
que para su poseedor, era suficiente y bastante el acondicionamiento
que dichos ejemplares mantenian, aun cuando éstos evidentemente
no contaban con los elementos de trato digno y respetuoso hacia su
especie.

Tenemos casos como el de una hembra de Chimpancé llamada Coc9,
cuyo poseedor la hizo trabajar hasta 12 horas diarias tomandose
fotografias con turistas en la Quinta Avenida de Playa del Carmen; de
éste caso hay una declaracion publica de fecha 17 de noviembre de
2011, del entonces Procurador Federal de Proteccién al Ambiente
Hernando Guerrero que sefiala: “... y tenemos el caso de una
chimpancé cocé, que tenia ya una relacién muy estrecha con la
persona que la explotaba, porque lo que hacia es usarla para
fotografias, y tenian una relacién mas alla de lo que puedo decir en
este medio...” La Chimpancé fue rescatada en el afio 2010 y



readaptada a los habitos propios de su especie, pero el litigio continta
y no por falta de legal procedencia.

De este mismo tema, la exhibicion y contacto con turistas de
guacamayas, cacatuas, cachorros de jaguar, tigre, ledn, serpientes,
para fotografias y recuerdos, si bien es una actividad licita, debe ser
regulada especificamente sobre el trato que deben tener, ya que las
condiciones de estrés y la edad tan temprana de los ejemplares
resulta ser una falta total de respeto y dignidad a la vida animal.

Estos conceptos son tan complejos por su subjetividad, que la Ley
General de Vida Silvestre, si bien es cierto, emite algunos criterios
basicos, no alcanzd a cubrir las acciones especificas del trato que
debe otorgarse a los ejemplares en cautiverio, y el Reglamento de
dicha Ley no abona nada en el tema, por lo que se debe ordenarse
expresamente por la Ley, la creacion de una disposicion legal o norma
especifica y consensada con los principales actores de opinién sobre
el tema (académicos, expertos, organizaciones, etc.) para generar un
lineamiento que de certidumbre y certeza a los érganos procuradores

de justicia.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION



AL AMBIENTE

CAPITULO 1lI

Flora y Fauna Silvestre
Denominacién del Capitulo reformada DOF 13-12-1996

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

Corresponde al Gobierno Federal expedir la norma oficial AN
mexicana que determine los principios basicos de trato

cumplimiento. / Q‘.g.\

[ b
RN\
TRANSITORIOS M

UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidén y la expedicién de la
Norma Oficial Mexicana debera expedirse por la Secretaria a mas
tardar dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la

entrada en vigor de la presente Ley.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica en el mes
de enero del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

ILVIA GUADALUPE GARK;@GALVAN




