"2014, Ano de Octavio Paz”

N
COMISION DE MEDID MESA DIRECTIVA

AMBIENTE RECURSOS
AEL/Y/ NATURALES

08 OCT 2014 !0 OFICIO No. DGPL-1P3A.-1715
México, D. F., 2 de octubre de 2014.
ECIBID
Avtonid  bancin 6.
SEN. NINFA SALINAS SADA )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
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PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los Senadores Silvia Guadalupe Garza Galvan y Fernando Herrera
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones VII del articulo 28, XV del articulo 29 y II del articulo 30,
todas de la Ley General de Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

La suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1,
fraccion |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republ'ica, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforman las fracciones VII del articulo 28, XV
del articulo 29 y II del articulo 30, todas de la Ley General de Cambio

Climatico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera recurrente escuchamos en los medios de comunicacién, casos en 10s
que poblaciones enteras 0 grupos de personas son desalojadas de sus casas por
las afectaciones que causan algunos fendmenos naturales como huracanes,

ciclones, entre otros.

Esta situacidon no es nueva, existen datos de desplazamientos por desastres

naturales que han sucedido a lo largo de la historia.

En décadas recientes, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en

un informe del 2008, declaraba que "a mediados de /a década de los noventas, 25



millones de personas se habian visto forzadas a abandonar sus hogares y sus

tierras a causa de diferentes y considerables presiones medioambientales”.’

Posteriormente, la OIM reportd: “en 2010 el numero total de desplazados a causa
de desastres naturales repentinos superd los 42 millones, lo que representa
aumentos de 6 y 25 millones en comparacion con 2008 y 2009, respectivamente.
La gran mayoria (38 millones) fue desplazada debido a desastres relacionados con

el cambio climatico (principalmente inundaciones y tormentas)."

Algunas consecuencias recientes que este tipo de fendmenos han causado a los

asentamientos humanos y a sus habitantes, son:

En Estados Unidos, el huracan Katrina, ocurrido en el afio 2005 provocd el mayor
desplazamiento de habitantes registrado en la historia del pais, cerca de un millén
y medio, segln estimaciones de Jesus Castillo, publicadas en su libro "Migraciones
Ambientales: Huyendo de la Crisis Fcoldgica en el Siglo XXI"’

Asimismo, este autor sefiala que: “Muchos de estos migrantes ambientales
todavia, después de seis afios’, no han podido volver a sus hogares. Se estima que
unos 300,000 nunca volveran a sus residencias habituales, antes de la llegada del
huracan, y que entre 107,000 de los afectados eran inmigrantes no legalizados que

se vieron obligados-a migrar por segunda vez"?’

El documento “Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional para la Reduccion de
los Desastres”, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en el afio 2013, expone que los desastres naturales “ya han provocado en

México migraciones ambientales, fendmeno que se ha observado en Veracruz y

1 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, Migracion y Cambio Climatico, Serie de Estudios de la
OIM sobre la Migracion, No31, 2008, p11.

% Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2011
Comunicar Eficazmente sobre las Migraciones, p57.

* Jestis M. Castillo, Migraciones Ambientales: Huyendo de la Crisis Ecolégica en el Siglo XXI, enero 2011,
p74.

* La publicacion del libro fue en el 2011, por eso la referencia de los seis afios después del huracan.

® Jests M. Castillo, Migraciones Ambientales: Huyendo de la Crisis Ecoldgica en el Siglo XXI, enero 2011,

p74.



Chiapas, debido a las inundaciones. En el norte de Zacatecas hay migraciones a
ciudades por la caida en la productividad de la agricultura”.® Asimismo, menciona
que “/as autoridades catalogaron al 2012 como el afio de la peor sequia en siete
deécadas. De hecho, para abril las autoridades habian calculado pérdidas
financieras entre la produccion agricola que superan los 16 mil millones de pesos.
La prolongada sequia afecto a un 70% del territorio nacional y diezmo a la
agricultura de Coahuila, Aguascalientes, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,

Zacatecas y Durango””

Los fenémenos Ingrid y Manuel, los cuales se presentaron en septiembre del 2013
en nuestro pais, ocasionaron un gran nimero de pérdidas humanas y materiales.
14 estados fueron declarados en emergencia: Chiapas, Chihuahua, Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Algunas fuentes arrojan cifras
desalentadoras: 157 muertos, de los cuales 101 fueron en Guerrero, 14 en
Veracruz, 10 en Oaxaca y el resto de los estados; 70% de las personas que
perdieron la vida, habitaban en zonas de deslaves y derrumbes en comunidades
lejanas de las cabeceras municipales; 60,000 personas fueron evacuadas y se

estima que 20,000 casas fueron afectadas por el fenémeno. ®

El “Indice de Riesgo Climatico Global 2014”°, analiza en qué medida los paises se
han visto afectados por los impactos del tiempo relacionados con eventos de
pérdida (tormentas, inundaciones, olas de calor, etc.). Los datos recabados
reflejan que mas de 530,000 personas murieron como resultado directo de
aproximadamente 15,000 fendmenos meteoroldgicos extremos, y las pérdidas

entre 1993 y 2012 ascendieron a mas de 2.5 billones de ddlares.

o http://mww.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2013/desastres0.pdf, p5.

3 http://'www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espancl/prensal/contenidos/estadisticas/2013/desastres0.pdf, p3.

® http://mexico.cnn.com/nacional/201 3/09/24/\as-cifras-del-desastre-por-manuel-e-ingrid
¥ Germanwatch. Global Climate Risk Index 2014, Who Suffers Most from Extrem Weather Events? Weather-
Related Loss Events in 2012 and 1993 to 2012. http://germanwatch.org/en/download/8551.pdf




Se prevé que el cambio climatico aumente la frecuencia e intensidad de este tipo
de fendmenos. Por lo tanto, a los factores normales por los que las personas
tienden a migrar (politicos, culturales, geograficos, econdmicos, sociales, diversos

conflictos y presiones ambientales), habra que sumar el cambio climatico.

El “Informe preliminar de Cambio Climdatico, Migracion y Seguridad, Polftica de
Mejores Précticas y Opciones Operacionales para México”*°, del Instituto Real de
Servicios Unidos (RUSI), publicado en 2011, reporta que “/as cifras estimadas del
numero de personas alrededor del mundo afectadas por la migracion por cambio
climatico varian ampliamente; algunos calculos van de 25,103 y 50 millones a casi
700 miflones para el afio 2050. La cifra determinada por la OIM se ubica dentro del
rango de 200 millones de migrantes inducidos por el medio ambiente para el afio
2050

Las migraciones originadas a consecuencia del cambio climatico son provocadas
por diversas causas. Por ejemplo, las regiones y asentamientos en que las
poblaciones estan ligadas a ciertas actividades econdmicas sensibles a
determinado clima, pueden sufrir pérdida de zonas de cultivo, desempleo o
hambruna debido a alteraciones ambientales como la sequia, precipitaciones o la
salinizacion del suelo, provocando que algunos se desplacen en busca de otras

oportunidades.

Los riesgos ambientales constituyen otra causa para este tipo de migracion, entre
estos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
que pueden provocar pérdidas de infraestructura o desempleo, viéndose asi las
personas obligadas a desplazarse. Los asentamientos humanos mas propensos a
padecer este tipo de riesgos se encuentran ubicados en zonas de riesgo, tales
como llanuras costeras, en zonas tendientes a padecer derrumbes, deslaves,

desgajamientos e inundaciones.

0 |nstituto Real de Servicios Unidos RUSI, Informe preliminar de Cambio Climatico, Migracidn y Seguridad,
Politica de Mejores Practicas y Opciones Operacionales para México, 2011, RUSI, p13.



Las migraciones pueden ser de diferentes tipos: temporales o permanentes;
inmediatas o graduales; internas (mismo Estado o Pais) o externas; rurales o
urbanas. El estudio "Migracicn y Cambio Climdtico. El Caso Mexicano™! del Servicio
de Estudios Econdmicos del Grupo BBVA, expone que aunque la mayoria de las
personas buscaran refugio en sus propios paises, otras cruzaran las fronteras en
demanda de mejores oportunidades. Todavia y a pesar de todos los estudios, el

panorama es incierto y el ¢éA dénde iran? también.

Lo que si tiene un mayor grado de certeza, es que las poblaciones mas afectadas
son las mas vulnerables, es decir, aquellas que son mas propensas a sufrir los
embates de este tipo de fendmenos por su ubicacién geografica y condiciones
climaticas; pero que ademds, tienen una estructura socioecondmica débil,

desigualdades econdmicas y no cuentan con capacidad de respuesta.

"El Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico IPCC'™?, destaca que “en /o que va del siglo XXI. el cambio
climatico ha acrecentado el desplazamiento de personas, y el riesgo de
desplazamiento aumenta cuando las poblaciones que carecen de los recursos para
una migracion planificada experimentan una mayor exposicion a fenomenos
climaticos extremos, tanto en zonas rurales como urbanas, sobre todo en paises de

ingresos bajos en vias de desarrollo”.

Las migraciones por cambio climatico si no son previstas o gestionadas de manera

adecuada podrian afectar de diferentes maneras.

En el caso de los migrantes empeorarian los indicadores sanitarios, educativos y
sociales, 1o anterior sumado a los problemas que ya sufren los migrantes como

marginacion, exclusion social, discriminacion y violencia.

" Servicio de Estudios Econémicos del Grupo BBVA, Migracién y Cambio Climatico. EI Caso Mexicano,

azgosto 2011, p6.
"% http:/fwww.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2014/pbn-listing/climate-

change-could-rob-world-o.html



En cuanto a los lugares de emigracion, la afectacién podria verse reflejada en el
envejecimiento de la poblacion y disminucién de ingresos publicos, entre otros.
Para las regiones donde arriban los migrantes las consecuencias se manifestarian
en la sobrepoblacion, falta de empleos, sobreexplotacion de recursos, presion
sobre infraestructura y servicios, afectacion en brocesos de desarrollo y posibles
conflictos sociales. Para el pais inclusive podria haber desaparicién de culturas y

tradiciones como lo expone una nota del OIM.*3

Vulnerabilidad al cambio climatico y migraciones en México

Segln publicaciones del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC), /a agricultura seria una de las actividades mas afectadas por el cambio
climatico en México. La superficie de cultivo pasara del 40% del territorio nacional
a solo el 25% del pais.*?

Las zonas costeras que presentarian mayor vulnerabilidad se identificaron en
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo. ™

£l 70% del territorio del pais tiene vulnerabilidad alta y muy alta a las sequias. Los
estados mas vulnerables a la sequia serian: la mitad norte de Sinaloa, Jalisco,
Michoacdn, Guerrero y QOaxaca, afectados en casi el 90% de su territorio;
Campeche y Chiapas en el 75% y Quintana Roo en gran parte de su territorio. *¢
Las zonas con recursos hidricos mds vulnerables al cambio climatico son la region

centro del pais, la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago y la regidn Baja California.””

L http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-views/press-briefing-notes/pbn-2014/pbn-listing/climate-
change-could-rob-world-o.html

- http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/porgydondesomosvul/dondesomosmasvul. htm|

- http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/porgydondesomosvul/dondesomosmasvul . html

e http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/porgydondesomosvul/dondesomosmasvul. html

W http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/porgydondesomosvul/dondesomosmasvul.html




La Ley de Migracién'® define al migrante como el individuo que sale, transita o
llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de

motivacion.

En México, segin el INEGI, las migraciones se clasifican en dos tipos: internas e
internacional. Se calcula que para 2010, el nimero de migrantes internacionales
fue de 1,112,273 y el nimero de migrantes internos fue de 3,292,310." Estos
numeros pueden aumentar considerablemente a lo largo del tiempo debido a que
nuestro pais tiene caracteristicas muy especificas que lo hacen propenso a sufrir
los efectos negativos del cambio climatico; y dado que es un pais en vias de
desarrollo muchas personas no tendran la capacidad financiera para migrar. A lo
anterior habra que sumarle la incertidumbre de a dénde ir. Asi, el IPCC, declard en
su Primer Informe de Evaluacion en el afio 1990 que la migracion humana podria
ser una de las mayores amenazas de los efectos del cambio climatico en los

asentamientos humanos.

Desde otro punto de vista, las migraciones forzadas por el cambio climatico deben
tratar de evitarse y en su caso debe considerarse como una medida de adaptacion
al cambio climatico. Para ello, deben implementarse medidas de prevencion y en
su caso, para una gestion adecuada de las migraciones, asi como la colaboracion y
coordinacién internacional. Por lo anterior, la presente iniciativa propone establecer
como una medida de adaptacion en las acciones, planes y programas considerados
en la Ley General de Cambio Climatico, las migraciones a consecuencia del

fendmeno climatico.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

"® Fraccion XVI| del Articulo 3 de Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 2011.
' http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484




PROYECTO DEDECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma las fracciones VII del articulo 28, XV del articulo
29 y II del articulo 30, todas de la Ley General de Cambio Climatico para quedar

como sigue:
Articulo 28. La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la

elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa y los programas en

los siguientes ambitos:
IaVI..

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, migracién, asentamientos humanos y

desarrollo urbano;

VIII a IX. ...

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion:
IaXIlV. ...

XV. Los programas sobre migracion, asentamientos humanos y desarrollo

" urbano;
XVI a XVIIL. ...

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito



de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacion conforme a las

disposiciones siguientes:

II.  Utilizar la informacidn contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion
de los planes de desarrollo urbano, para prevenir y atender posibles
migraciones ocasionadas por el cambio climatico, reglamentos de

construccion y ordenamiento territorial de las entidades federativas y municipios;

IIT a XXIII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

ado de la Republica a los  dias del mes de

Dado en el Salon de Sesiones del Se
de 2014.

LU.,\E9~ 1

?6/ /U] d 2 %/c//e £



