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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P3A.-1179

México, D. F., 25 de septiembre de 2014.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legialativos,
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SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

la suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion |, 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD

AMBIENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es extremadamente complejo regular la responsabilidad por los dafios
ocasionados al ambiente, debido a que el tema tiende a ser incierto y
difuso, esto es, y expongo un ejemplo, una industria contamina un rio
que a lo largo de su curso es aprovechado por varias personas o

comunidades que se ven afectadas por esta situacion, o también,
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existen diferentes fuentes que contaminan el rio. De igual manera,
esta misma regulacion resulta dificil debido a que existen acciones que
ocasionan dafos al ambiente irreversibles y que ninguna medida
puede lograr que se recuperen sus condiciones iniciales o, que ninguna
compensacion 0 sancion econdmica pueda cubrir el valor del

ecosistema o especie afectado.

Derivado de los principios establecidos por la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), que reafirma la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(1972) y se basa en ella, se establecen diversos principios en materia
de responsabilidad ambiental, de los cuales queremos resaltar los

siguientes:

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los
dafnos ambientales causados por las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su

jurisdiccion.



PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales.

En seguimiento a las disposiciones internacionales, a partir del afio
2011 se publicaron una serie de reformas a nuestra Carta Magna y a la

legislacion secundaria, en materia de responsabilidad ambiental.

En el afio 2011, se publicaron reformas a diversos ordenamientos para
regular las acciones colectivas. Mismas que hacen valer los derechos 0
intereses en materia de proteccion ambiental de una colectividad o
individuales con incidencia colectiva, lo que permitié acceder a la

restitucion o reparacion del dafo.

El 8 de febrero de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma al parrafo quinto del articulo 4° constitucional, que
establece: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este

derecho. El dafio y deterioro ambiental generara



responsabilidad a quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”. Asimismo, en su articulo segundo transitorio
se dio un plazo al Congreso de la Union de 180 dias, para incorporar
las disposiciones relativas al derecho a un medio ambiente sano y las

responsabilidades por el daio y deterioro ambiental.

En cumplimiento a esta disposicidn, el 7 de junio de 2013 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Ley que, segun su articulo 19, “regula la responsabilidad
ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la

reparacion y compensacion de dichos dafos...”

Asimismo, la Ley establece quienes son responsables de los dafios
ocasionados al ambiente: “Toda persona fisica o moral que con su
accion u omisidon ocasione directa o indirectamente un dafio al
ambiente, serd responsable y estara obligada a la reparacion de los
dafos, 0 bien, cuando la reparacidon no sea posible a la compensacion

ambiental que proceda, ..."(Articulo 10 LFRA).

Es aplaudible el avance que hemos tenido al respecto, sin embargo,
considero necesario proponer algunas reformas con la finalidad de

matizar diversas disposiciones que en adelante expongo.

De la fraccion I articulo 6, se entiende que no se considerara dafio si

los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros al



ambiente, han sido autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Habria que aclarar que si se llevan a cabo estas
acciones, si existiria un dafo y, por lo tanto existen mecanismos para
evitar o minimizar los efectos negativos sobre el medio ambiente para

este tipo de circunstancias.

Estos mecanismos se encuentran regulados en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente a través del la
evaluacion de impacto ambiental. Instrumento de la Politica Ambiental,
por medio del cual: “la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos

en las disposiciones aplicables para proteger, preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente. Asimismo, requeriran previamente la autorizacion
en materia de impacto ambiental de la Secretaria” (articulo 28
LGEEPA).

La manifestacion de impacto ambiental que presenten los interesados

A\

a la Secretaria, debera contener, entre otra informacion, las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar
y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.” (articulo

30 LGEEPA).



No obstante, consideramos necesario precisar en la legislacion que si
se incumple con los términos y condiciones de las autorizaciones
otorgadas, entonces si, estaran sujetos a las disipaciones establecidas

en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Por otro lado, en la fraccion II del articulo 14, se da por hecho que
pueden suceder o indirectamente se permite, que algunas obras o
actividades no realicen la evaluacién y autorizacion previa en materia
de impacto ambiental o cambio de uso de suelo, o que la Secretaria
evalle después de ocasionados los dafios y las obras pendientes a
realizarse, o también que la Secretaria expida autorizacién posterior al
dafio, porque se consideran las obras sustentables, juridica y
ambientalmente procedentes. Adicionalmente, estas acciones podran
subsanarse a través de la compensacion ambiental y en su caso con

sancion.

Este tipo de préacticas deben extinguirse por completo. Los proyectos
deben someterse siempre a un informe preventivo, a evaluacion
ambiental o estudio de riesgo segln sea el caso y una autorizacion

expedida por la secretaria correspondiente, previa a su realizacion.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, 6, 11 y 14; se
adiciona el tercero y cuarto parrafos del articulo 10 y el cuarto parrafo
del articulo 11, todos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

para quedar como sigue:
Articulo 2.-

I.aX....

XI. Leyes ambientales: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Résiduos, la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Cambio
Climatico, y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como aquellos
ordenamientos cuyo objeto o disposiciones se refieran a Ia
preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del

ambiente o sus elementos;



XII a XVI. ...

Articulo 60.- Se excluye de la responsabilidad ambiental a las
personas fisicas y morales sobre los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, = modificaciones o0 deterioros cuando exista
autorizacion de la Secretaria y no rebasen los limites previstos
por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes

ambientales o las normas oficiales mexicanas.

Articulo 10.-...

En caso de que las obras o actividades que hayan sido
expresamente manifestados por el responsable vy
explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados Yy compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previamente a
la realizacion de la misma, mediante la evaluacion del impacto
ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de cambio
de uso de suelo forestal o algin otro tipo de autorizacion
analoga expedida por la Secretaria incumplan los términos o
condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad, se

sujetaran a las medida previstas en esta Ley.



En términos de la sancion economica, ésta sera impuesta en
base al dafio causado. Asimismo, se iniciaran de manera
oficiosa e inmediata los procedimientos administrativos y/o

penales a las personas responsables.

Articulo 11.-...

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omision ilicitos

dolosos, la persona responsable debera pagar una sancién econdmica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el que
realiza una conducta activa u omisiva en contravencion a las
disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas,
0 a las autorizaciones, licencias, permisos o0 concesiones expedidas por

la Secretaria u otras autoridades competentes en la materia.

Cuando los dafios al ambiente hayan sido producidos por una
obra o actividad que debio haber sido objeto de evaluacion y
autorizacion previa en materia de impacto ambiental o cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, se impondra
obligadamente la sancion econdmica sin los beneficios de
reduccion de los montos previstos por esta Ley; asimismo, se
iniciaran de manera oficiosa e inmediata los procedimientos

administrativos y/o penales a las personas responsables.



Articulo 14.- La compensacion ambiental procedera por
excepcion cuando resulte material o técnicamente imposible

la reparacion total o parcial del daio.

La compensacion por concepto de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, se llevara a cabo en términos de lo dispuesto por la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Los dafos patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de

conformidad con el Cédigo Civil Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Repulblica a los  dias
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