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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P3A.-475

México, D. F., 17 de septiembre de 2014.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2° de la Ley de Planeacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.
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ba suscrita, Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1,
fraccion 1, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se reforma el articulo 20 de la Ley de Planeacion, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es preciso reflexionar que nuestros recursos naturales estan en constante riesgo,
debido en gran medida por la intervencion antropogénica, es decir, por las
actividades humanas. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la cual México firmd el 13 de junio de 1992, sefiala que las
actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y este aumento, intensifica el efecto
invernadero natural, 1o cual da como resultado, un calentamiento adicional de la
superficie y la atmdsfera de la Tierra, lo cual afecta adversamente a los

ecosistemas naturales y a la humanidad®.

' Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Ed. United Nations, Geneva, 2010,
pag. 1




Las actividades humanas estan devastando los recursos naturales que son fuente
de vida, pues de ellos dependemos no solo para alimentarnos, sino también para
respirar y desarrollar nuestras actividades diarias. El quinto informe de evaluacion
publicado por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) ha establecido con bases cientificas que las concentraciones atmosféricas
de los gases de efecto invernadero, como son, el didxido de carbono (CO2), el
metano (CH4) y el oxido nitroso (N20), han aumentado desde 1750 debido a la

actividad humana.?

El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década de 1950,
muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en los Ultimos
decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado, los volimenes de
nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las concentraciones
de gases de efecto invernadero han aumentado mas del 40%?>, debido, en primer
lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles fosiles y, en segundo lugar, a

las emisiones netas derivadas del cambio de uso del suelo.*

En México el derecho al medio ambiente sano se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en el
quinto parrafo del articulo 40, que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. En el mismo orden de ideas, el articulo 25, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn su régimen

democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento

 |pPCC, 2013: “Resumen para responsables de politicas. En: Cambio Climatico 2013: Bases fisicas.

Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico” [Stocker, T. F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung,
A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y
Nueva York, NY, Estados Unidos de América, pag. 9

* Ibidem, pég. 2

* Ibidem, pég. 9



econdmico, el empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad, la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econdmico, promoviendo la inversidn y la generacion de empleo.

El sexto parrafo sefiala que bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente.

La necesidad de planificar acciones para garantizar el derecho a un ambiente sano,
se reflejan en las siguientes cifgras: Uno de los recursos mas preciados para
cualquier ser vivo, es el agua, seglin las estadisticas publicadas en el sitio de
Indicadores Clave del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual presenta un grado de

presién® moderado en nuestro pafs.

La presion hidrica ha aumentado afio con afio, si bien pareciera que este aumento
ha sido lento (en 2003 se estimd un porcentaje de 15.68% y en 2010 se mostraba
un 17.36%, observandose un aumento de 1.68% en siete afios). Su porcentaje no

refleja un estado de presion severo (cuando el valor del grado de presién es mayor

® Uno de los problemas mas graves con el agua ocurre cuando los volimenes que se extraen son mayores a
la disponibilidad natural, lo que afecta no sélo a las reservas de aguas superficiales y subterréneas, sino
también a las poblaciones humanas y de otras especies que habitan o dependen de los ecosistemas
duleeacuicolas. El grado de presion se calcula dividiendo el volumen autorizado de extraccion de agua por el
volumen de agua disponible y sirve como indicador para evaluar la sostenibilidad de la extraccion de este
recurso en el largo plazo. Su empleo se sugiere también como una medida de la vulnerabilidad del pais o de
una regién particular frente a . la escasez de agua. Cita textual
http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13/conjuntoh/clave/clave09.html



al 40% pueden presentarse condiciones de estrés hidrico severo), sin embargo, al
analizarlo por regién hidrica administrativa, podemos observar la gravedad del

asunto.

Por ejemplo, en el afio 2010 Gltimo dato publicado, la region hidrica administrativa
de las aguas del Valle de México, sufrid un presidon hidrica en el recurso
preocupante de 132.9%; la region hidrica del Noreste presenté un 88.6% de
presion; la Peninsula de Baja California 76.9% y la regidn hidrica del Rio Bravo
70.8%°5. Lo anterior revela que el tema del agua es un problema que se presenta
de manera local y que la sobreexplotacion, su disponibilidad o la falta de ésta es

caracteristica de cada lugar.

En cuanto a la contaminacidn del agua, ésta se mide a través de tres indicadores:
la Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), la Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) v los Sélidos Suspendidos Totales (SST) ’. De los sitios que fueron
muestreados para el DBO5, se observé que en promedio, la mayoria de los sitios
presenta calidad por encima de lo aceptable (88.7%). Los valores mas altos de
DBO5 se encontraron en zonas altamente pobladas, principalmente en las zonas
centro del pais.® Del DQO, el 74% de los sitios presentaron calidad por encima de
lo aceptable, y un 26% se encuentra por debajo de lo aceptable, siendo los
nlcleos urbanos, sobre todo, en la zona centro y occidente del pais las mas
alteradas por este indicador.’ En cuanto a Sélidos Suspendidos Totales, solamente
el 3.1% presentd calidad por debajo de lo aceptable, encontrando que los sitios

® http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13/conjuntob/clave/clave09.html

" EI DBO5 mide la cantidad de materia organica presente en los cuerpos de agua provenientes principalmente
de aguas residuales de origen municipal y no municipal; mide la materia organica biodegradable. Un aumento
de esta indicador provoca una disminucion en la cantidad de oxigeno disuelto en el agua, que es
indispensable para que se mantenga la vida en los ecosistemas acuaticos. El DQO estima la cantidad de
materia organica en el agua que es oxidada o degradada por medios quimicos; mide tanto la materia orgénica
biodegradable como no biodegradable, el aumento en este indicador indica la presencia de aguas residuales
no municipales, es decir, provenientes principalmente de la industria. Los SST, miden la cantidad de sélidos
suspendidos en el agua y que no pueden ser disueltos, su origen puede ser antropogénico, por aguas
residuales o por procesos erosivos, principalmente en zonas agricolas y zonas altamente deforestadas.
“Resumen de la informacién contenida en el Atlas digital del agua México 2012, del Sistema Nacional de
Informacién del Agua, Conagua”.

® http://ww.conagua.gob.mx/atlas/ciclo25.html

¥ http://www.conaqua.gob.mx/atlas/ciclo26.html



con peor calidad se encuentran primordialmente en zonas agricolas®. Lo anterior
demuestra que donde hay mayor influencia humana es donde se presenta

mayor afectacion a los cuerpos de agua.

Por lo que respecta a los suelos de nuestro pais y su degradacion, la cual es
definida por el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales, citando a Oldeman
1998, como: “el proceso inducido por las actividades humanas que provocan la
disminucion de su productividad bioldgica o de su biodiversidad, asi como la
capacidad actual y/o futura para sostener la vida humana”, nuevamente y con esta
definicién se observa que las actividades humanas estan alterando de manera
negativa otro de los recursos basicos para la vida, encontramos que el total
nacional de la superficie afectada por degradacién fue de 44.88% (104,638.48 mil

de hectareas).

La agricultura, que incluye la agricultura de humedad, de riego y de temporal fue
la que contribuyd en mayor medida a esta degradacién con 12.28% al total
nacional. Otras actividades como la remocion de la vegetacion, el depdsito de
residuos, la construccién, el sobrepastoreo, los agroquimicos, la ganaderia, la

industria y el desarrollo urbano también suman al 44.8%.

Por tipo de degradacién, encontramos en primer lugar la quimica con 17.8%,
posteriormente la erosion hidrica con 11.93%, seguida de la erosién edlica con

9.5% y finalmente la degradacidn fisica con 5.65%.!

En los Gltimos afios hemos escuchado cada vez més informacién acérca del cambio
climatico y sus efectos negativos. Nuestro pais también estd contribuyendo a este
fendmeno. En el afio de 1990 se emitieron en México 561,035.23 Gigagramos de
bidxido de carbono equivalente, aumenfando al afio 2010 a 748,252.25 Gg.'? Estas

emisiones de gases de efecto invernadero provienen principalmente de la quema

10 http: //www.conagua.gob.mx/atlas/ciclo27.html

1 http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13/conjuntob/clave/clave13.html
"2 http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13/conjuntob/clave/clave07.html




de combustibles fdsiles, y son los causantes del aumento de temperatura en la

atmadsfera.

Igualmente, los residuos son un grave problema de las ciudades que causa
afectaciones al aire, suelo, al agua y a la salud humana. En cuanto a la generacion
especifica de residuos sélidos urbanos®, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) reporta que del total de residuos generados en el 2012
(42,102.80 toneladas), la mayor produccién fue de alimentos, jardineria y
materiales organicos similares (22,070.30 ton); seguido de residuos de papel,
cartén y productos de papel con 5,822.80 ton; otro tipo de basura, la cual son
residuos finos, material de demoliciones, hules y panales desechables, entre otros
(5,098.70 ton); posteriormente los plasticos con 4,585.00 ton; de vidrio se genero
2,475.70 ton; los metales con 1,448.30 ton y finalmente los textiles con 602 ton.

Esta generacion ha ido en aumento, en el afio 2000 se reportaban 30,733.00 ton
de residuos sdlidos urbanos, afios después, en el 2012 encontramos una
generacion de 42,102.80 ton, observandose un aumentando de 11,369.8 ton en
doce afios. Asimismo, el Diagndstico Basico para la Gestién Integral de los
Residuos 2012, elaborado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), sefiala que se generan 37.5 millones de ton/afio de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU); 84 millones de ton/afio de 14 corrientes de Residuos de Manejo

Especial (RME) y 1.9 millones de ton/afo de Residuos Peligrosos.

La Ley de Planeacién incorpora “al ambiente” como criterio a considerar en la

planeacion nacional del desarrollo. También se asignan algunas disposiciones a los

** Residuos Sdlido Urbanos son los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacidn de los materiales gue
utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que se consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via plblica que generan residucs con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares pUblicos, siempre que no sean considerados
por la ley como residuos de otra indole.  Fuente textual de
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadoresi3/conjuntob/clave/daved4.html




Secretarios de Estado, como la de informar sobre el desarrollo y resultado de la
aplicacion de los instrumentos de politica ambiental. Asimismo, se establece en Ia
Ley la observancia de las variables ambientales en el Plan Nacional de Desarrollo
en los programas sectoriales e institucionales de las entidades paraestatales, asf

como en los programas anuales de las dependencias y de las entidades.

El articulo 2° de la Ley de Planeacion, en el que se dispone que la planeacion debe
cumplir con los fines y objetivos establecidos en la Constitucion, “norma suprema
que rige en nuestro pais”, igualmente, la planeacion debe basarse en una serie de
principios; si bien establece que el desarrollo nacional debe, ademas de ser
integral, contener criterios de sustentabilidad; no puntualiza que también deben
contemplarse los objetivos constitucionales en materia ambiental, ni tampoco
establece algln principio que contenga dicha planeacién, como el de basarse en el
derecho a un medio ambiente sano o en la proteccidn al medio ambiente, asi como
en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Temas que se

encuentran, como vimos anteriormente, establecidos en nuestra Carta Magna.

Considero que estos fines y objetivos deben contemplarse al concebir la planeacion
del desarrollo nacional, debido a los cambios y aumento de temperatura que
presenta la tierra, es indispensable considerar el medio ambiente como un tema
fundamental y trascendental en la planeacion de la politica que regird durante

cada sexenio en el pais.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:



PROYECTO DEDECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 20 de la Ley de Planeacién para

quedar como sigue:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales, econémicos y de desarrollo
sustentable, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

I.aIIl ...

IV.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y

derechos sociales, ambientales, politicos y culturales;

V.a VL ...

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo;

VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales, y

VIX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion al ambiente.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 09 dias del mes de

de 2014.

SENADORA SILVIA ‘u- ARZAGALVAN
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