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México, D. F., 4 de septiembre de 2014.

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Senador Jorge Emilio Gonzédlez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 19 y 20 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXIl LEGISLATURA

El suscrito Senador JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las dltimas décadas la preocupacion por la proteccion y salvaguarda del medio
ambiente ha sido una de las directrices que han regido la agenda internacional; la mayor
recurrencia en los impactos ambientales provocados a las comunidades humanas por
fenédmenos naturales, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas a
costa del crecimiento econémico, han obligado a muchas naciones a fortalecer sus
legislaciones y a sus instituciones encargadas de la preservacién ambiental y la proteccién
de los ecosistemas naturales. Por ello, las Cumbres Internacionales sobre el medio
ambiente afio con afio han tomado mayor relevancia, resultando en legislaciones mas
estrictas y mayores compromisos de conservacion por parte de muchos paises.

Los mecanismos de prevencion de dafos, instrumentos de mitigaciébn de impactos
ambientales y el agravamiento de las sanciones a quienes degradan el medio ambiente,
han sido las herramientas fundamentales para desincentivar las conductas de
contaminaciéon ambiental y afectacién de los elementos naturales; recordemos que fue
apenas en 1972 cuando la primera conferencia mundial en la que se debatieron los
problemas ambientales planetarios vinculé al medio ambiente y al hombre, ubicando a éste
como centro de las preocupaciones de la comunidad internacional, la Conferencia de
Estocolmo de ese afio, fue convocada bajo el titulo oficial de Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano, de la cual surgi6é el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual, se dio la tarea de cooperar con los
paises miembros para resolver los problemas de contaminacion, tanto regionales como
subregionales y nacionales, en los terrenos técnico y econémico-social.
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Ahora bien, ante el exponencial crecimiento econémico de muchas naciones y la inminente
demanda de materias primas provenientes de los ecosistemas naturales, se hizo
indispensable vincular al crecimiento econémico de diversos sectores con la garantia de
conservacion o aprovechamiento racional de los recursos naturales, muchos de ellos
finitos, lo cual impulsé la concepcion del término desarrollo sustentable. El Informe
Brundtland, por primera vez planteo el tema del desarrollo sustentable’, el cual constituyd
un importante antecedente de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, la llamada Cumbre de Rio, celebrada en Brasil en Junio de 1992,
en ella participaron 178 naciones, convirtiéndola en la primera Cumbre de la Tierra que
abordé de manera conjunta al medio ambiente y el desarrollo, asumié al desarrollo
sustentable como objetivo de la comunidad internacional.

De la cumbre de Rio se determind una declaracién de principios que sentarian las bases
de la legislacion ambiental en muchas de las naciones participantes, de los cuales
debemos destacar los siguientes:

PRINCIPIO 10.- El mejor modo de ftratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones...

... Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos, el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11.- Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican...

PRINCIPIO 13.- Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto a las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita
y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

' Ponencia de Ricardo Zeledén Zeledon, Presidente de la Union Mundial de Agraristas Universitarios y Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, bajo el titulo “El nuevo Derecho Agrario y los principios del Desarrollo
Sostenible”, presentada durante el Coloquio Construccion y Defensa de los Nuevos Derechos Ambientales, Culfurales y
Colectivos en las Ameéricas, celebrada del 9 al 11 de noviembre de 1988 en la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, en una Colaboracion entre el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CIICH)
de la UNAM, y la Red de Formacién Ambiental para América Latina y el Caribe del PNUMA.
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PRINCIPIO 16.- Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar Ia
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar
con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico...

Meéxico no fue omiso a los compromisos adquiridos dentro de esta Cumbre y la garantia a
toda persona de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por lo cual en
afos subsecuentes, nuestro pais fue objeto de una reingenieria del sistema juridico
ambiental, fortaleciendo la legislacién marco en 1996 con la Ley General el Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, el crecimiento de sus instituciones ambientales
encargadas de la procuracién de justicia como la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la creacion de leyes sectoriales para cada uno de los temas de relevancia
ambiental como la vida silvestre, los residuos y los ecosistemas forestales. Esta
reingenieria y fortalecimiento de la proteccién ambiental lleva a nuestra nacion a reconocer
como garantia constitucional dentro del Articulo 4 de nuestra Carta Magna, el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas.

No obstante, el compromiso de Meéxico para legislar en torno a la responsabilidad
ambiental, alcanz6 sus objetivos primordiales hasta afios recientes, ya que el 8 de febrero
de 2012 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que no soélo se incorpord la
garantia de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, sino de
uno de los principios maximos del derecho ambiental, “el que contamina paga” ,
quedando la redaccion de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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En toda esta lucha por la proteccidon ambiental en México siempre ha estado presente el
Partido Verde Ecologista de México, clara muestra de ello es que la agenda ambiental en
en Congreso de la Unién y su relevancia han tenido su mayor auge a partir de que nuestro
partido tuvo representacion en este Poder Legislativo Federal, nuestro Grupo
Parlamentario ha sido artifice e iniciador de muchas de estas refomas, entre ellas las
constitucionales, las cuales no habrian sido posibles sin el apoyo de las mayorias de esta
Camara.

Nuestra Nacion se ha caracterizado por adoptar una posicion fomentadora de la proteccion
y preservacion del medio ambiente en varios espacios y foros internacionales, hoy en dia
somos de las pocas naciones con una Ley General de Cambio Climatico, clara muestra de
nuestra voluntad y preocupacién por el medio ambiente.

Ahora bien, como he expuesto hemos materializado dentro de nuestra legislacion el sentir
de la poblacion en torno a la proteccion ambiental, apenas hace un afio esta Camara
aprob¢ la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que a la postre el pasado 7 de junio
de 2013 el Ejecutivo Federal publicaria en el Diario Oficial de la Federacion.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacidén y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible
a través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional,
los mecanismos alternativos de solucion de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental, y tiene por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion
del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la
responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

La Ley reconoce y retoma la premisa de que el bien juridico a proteger por las normas
positivas ambientales, es la calidad del ambiente y el derecho del hombre a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza. El propio articulo cuarto
constitucional evidencia el binomio ambiente-salud, al sefalar que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Al materializarse esta ley inmediatamente accedimos a mejores mecanismos de
reparacién, compensaciéon o restauracion del dafio ambiental, dando certidumbre al
gobierno y a la sociedad.

PAGINA 4 DE 10

‘r

VERDE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.



Esta iniciativa incorporé al marco juridico nacional principios internacionales ya aceptados
anos atras, ademas de fortalecer la participacion ciudadana y permitir al Estado cumplir
con la garantia constitucional que tiene todo individuo a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, ya que nuestra sociedad se preocupa por el dafo infligido a los
componentes del ambiente, y lo percibe como un peligro para la calidad de vida, la salud y
los intereses de los seres humanos, existe una demanda social de participacién directa en
la tutela del ambiente, que requiere del acceso efectivo y sin intermediacién a los
tribunales del Poder Judicial, asi como la participaciéon activa de éste en la resolucién de
los conflictos ambientales, bajo un régimen especial de responsabilidad ambiental distinto
al civil.

Aun cuando la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental vigente constituye una de las
iniciativas mas relevantes de los Ultimos afios dentro del sistema juridico ambiental de
nuestro pais, ha sido al momento de verla en operacién cuando hemos dimensionado la
exactitud con que fue concebida, por ello, cuando el legislativo traté6 de salvaguardar la
correcta operacién de la ley sin menoscabar o desincentivar las actividades productivas del
pais, casos recientes como el derrame de sulfato de cobre en el Rio Bacanuchi, afluente
del Rio Sonora han demostrado que las multas econdmicas determinadas por la
legislacion se quedaran cortas cuando de graves afectaciones al ambiente se trate.

El pasado 6 de agosto de 2013, se derramaron 40,000 m3 de sulfato de cobre acidulado,
en el arroyo Tinajas, municipio de Cananea Sonora, dicha afectaciéon provino de la
empresa Buenavista del Cobre, subsidiaria de Grupo México, desafortunadamente no fue
sino hasta el 7 agosto que las autoridades comenzaron a atender el derrame, ello por las
denuncias efectuadas por habitantes del municipio quienes al percatarse de una coloracion
inusual en el afluente dieron vista al area de Proteccién Civil, y no fue sino hasta el 8 de
agosto que la empresa notificé el accidente al gobierno federal (via telefénica), y
formalmente hasta el dia 12 de agosto, estos 6 dias posteriores al derrame, segln
informac;ién de la SEMARNAT y la CONAGUA, el derrame alcanz6 los siguientes cuerpos
de agua“:

* Arroyo Tinajas (17.6 km.)

* Rio Bacanuchi (64 km.)

* Rio Sonora (190 km.)

* Presa El Molinito (15.4 millones de metros culbicos)

? Informe de acciones del Gobierno Federal en atencion al derrame de sulfato de cobre en los rios Bacanuchi y Sonora;
hitp.//www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/presentacion_conferencia_derrame.pdf; fecha de consulta: 30 de agosto
2014
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Los derrames que fueron encontrados en los cuerpos de agua fueron de cobre, arsénico,
aluminio, cadmio, cromo, fierro, manganeso y plomo, cuyos niveles han estado fuera de
las normas ecologicas, de salud y del estado de |a calidad del rio previo al derrame.

Segun reportes de las autoridades federales hasta, el dia miércoles 20 de agosto se tienen
identificados cinco casos con sintomatologia asociada al evento; se trata de cuatro
hombres y una mujer, todos mayores de 42 afios de edad, se les otorgd atencion médica
primaria y especializada. Cuatro continan bajo seguimiento y una persona decidié
continuar su atencién en medio particular. Ninguno requirié de hospitalizacién.

Derivado de los dafios provocados por la empresa, varios municipios se han quedado sin
acceso al agua, actividades recreativas en balnearios asociados han sido prohibidas y la
COFEPRIS se encuentra haciendo estudios y monitoreos.

Dentro de las acciones que se pretenden implementar se encuentra el iniciar juicio de
Responsabilidad Ambiental para la reparacion de los dafios:

* Multa por aproximadamente 40 millones de pesos.
* Reparacion equivalente a los efectos adversos ocasionados por el dafio y en su
caso la compensacion.

Sin embargo, los efectos inmediatos de la contaminacién han obligado a las autoridades
federales y locales a garantizar la contencion de los contaminantes, la neutralizacién de los
sitios contaminados, el abasto de agua a las comunidades y la atencién médica que
requieren los afectados, ello sin considerar las pérdidas econdémicas que esto conlleva por
las afectaciones a sectores productivos vinculados de que dependen del aprovechamiento
de los afluentes contaminados, asi como los gastos que implicarian las indemnizaciones
de otros afectados. Aln y cuando la autoridad federal en coordinaciéon con el Estado de
Sonora han tratado de dar respuesta expedita a la ciudadania, las sanciones econdmicas
consideradas para la empresa son del maximo determinado por la Ley Federal de
responsabilidad Ambiental, es decir alrededor de $ 40,000,000.00 (Cuarenta millones de
pesos 00/100 m.n.), cifra insignificante ante una empresa que soélo para el afio 2013
reportd ventas cerca de los 9,352 millones de dblares

Lo anterior, ademas del costo de la reparacion de los dafios provocados, el cual ha llegado
a estimarse por los gobiernos en $ 100, 000, 000.00 (Cien millones de pesos 00/100 m.n.)
tan sélo en la primera etapa, reportando de manera extraoficial el Gobierno de Sonora que
en los primeros 15 dias se estaran invirtiendo $ 24, 000, 000.00 (Veinticuatro millones de
pesos 00/100 m.n.) para la compra de productos y $ 10, 000, 000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 m.n.) para trabajos de limpieza.
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Debemos estar ciertos que ante la apertura en la exploracion y explotacion de los
hidrocarburos, se avecina un nuevo escenario en el pais, y aunque la responsabilidad del
Gobierno Federal quedd de manifiesto al crear entes reguladores y una Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos, lo cierto es que
el riesgo de accidentes como este aumentara y aunque nuestras autoridades han
demostrado su enorme capacidad de reaccién, resulta necesario garantizar la suficiencia
presupuestal para la atencion inmediata de las emergencias, asi como la restauracion y
compensacion de los ecosistemas, lo cual nos obliga a proponer una reestructuracion de
las multas contenidas dentro de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, haciéndola
un instrumento mas enérgico y minimizando los conceptos por los cuales puedan
atenuarse estas multas, por ello, en esta propuesta nos permitimos plantear reformas a los
articulos 19 y 20 de la citada Ley, las cuales se evidencian en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 19.- La sancién econdmica
prevista en la presente Ley, serd accesoria
a la reparaciéon o compensacién del Dafio
ocasionado al ambiente y consistira en el
pago por un monto equivalente de:

|. De trescientos a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

[l. De mil a seiscientos mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
‘Federal al momento de imponer Ia
sancién, cuando la responsable sea una
persona moral.

Dicho monto se determinara en funcién de
dafio producido.

Articulo 19.- La sancion econdmica
prevista en la presente Ley, sera accesoria
a la reparaciéon o compensacién del Dafo
ocasionado al ambiente y consistira en el
pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a trecientos mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

II. De mil a seis millones de dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la
sancién, cuando la responsable sea una
persona moral.

Dicho monto se determinara en funcion de
dafio producido.

Articulo 20.- Los montos minimos y
maximos de la Sancién Econdémica
prevista para una persona moral, se
reduciran a su tercera parte cuando se
acrediten al menos tres de las siguientes:

Articulo 20.- Los montos minimos vy
maximos de la Sancibn Econoémica
prevista para una persona moral, se
reduciran una décima parte cuando se
acrediten las cinco siguientes:
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LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
l.LaV....

l.L.aV....

Con esta reforma se propone que la sancién econémica maxima en términos monetarios
sea de:

PERSONAS FiSICAS

MULTA MAXIMA VIGENTE EN LA LFRA MULTA MAXIMA PROPUESTA
SM en zona A ($67.29)
$ 3, 364, 500.00 $20,187,000.00

PERSONAS MORALES

MULTA MAXIMA VIGENTE EN LA LFRA MULTA MAXIMA PROPUESTA
SM en zona A ($67.29)
$ 40, 374, 000.00 $ 403,740, 000.00

Adicionalmente al aumento de las multas, se propone que se acote el beneficio de
disminucidn ya que actualmente el articulo 20 de la Ley expone que si el infractor cubre al
menos 3 de 5 supuestos contenidos en esa disposicion, la multa podra bajar hasta su
tercera parte, lo cual no se estima pertinente ya que podran existir casos en los que atin
cuando el infractor sea merecedor de una cantidad cierta, este por el sélo hecho de
cumplir con los supuestos podra pagar solo una tercera parte de multa impuesta, por lo
cual se propone que para acogerse a dicho beneficio el infractor deba cumplir los cinco
supuestos, y que dicha reduccion sera sélo de una décima parte de la multa impuesta
originalmente.

De este modo es importante destacar, que aln cuando tenemos leyes e instituciones
eficaces en cuanto a la atenciéon de los dafios al ambiente, es necesario crear en los
sectores productivos una mayor conciencia del cuidado y proteccién al ambiente mediante
el respeto irrestricto a la normatividad ambiental, por ello, a pesar de los diversos
mecanismos preventivos y de autorregulacién es necesario contar con leyes mas
enérgicas y sanciones econémicas acordes a los dafios que las personas fisicas o morales
pudieran provocar al ambiente, por ello someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL.
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ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 19 y 20 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para que dar como sigue:

Articulo 19.- La sancion economica prevista en la presente Ley, sera accesoria a la
reparacién o compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el pago
por un monto equivalente de:

I. De trescientos a trescientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona
fisica, y

[I. De mil a seis millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una persona
moral.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido.

Articulo 20.- Los montos minimos y maximos de la Sancién Econémica prevista para
una persona moral, se reduciran una décima parte cuando se acrediten las cinco
siguientes:

L a8V

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Todos los procedimientos por responsabilidad ambiental que se hayan
iniciado con anterioridad a la presente reforma se regiran por las multas y sanciones
vigentes al momento de iniciar el proceso de responsabilidad ante los tribunales
competentes.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Dado en el Senado de la Republica, a los cuatro dias del mes de septiembre del afio
dos mil catorce
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