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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

L’{’\’}ﬂf\(\(}vgo\r 2N 0, )
Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,

el Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforman los articulos 44 y 45 bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Con fundamento en los articulos 21, fraccidn III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha Iniciativa, misma que se anexa, se turna a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Atentamente

aud A

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
Presidente
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se reforman los articulos 44 y 45 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El que suscribe Ricardo Barroso Agramont, Senador de la Republica de
la LXIl Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 numerales 1y 2,
y 169 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracion de esta H. Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 44 y 45 BIS de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con informacién de la International Union for Conservation
of Nature, (IJUCN) publicados en el informe Protected Planet Report
2012, en la actualidad, el 12,7% del area terrestre y el 1,6% del area

oceéanica mundial estan reconocidas como Areas Naturales Protegidas.

Dichas zonas estan delimitadas espacial y geograficamente con unas

condiciones naturales Unicas y en las cuales los diversos actores
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sociales, gubernamentales e institucionales enfocan sus esfuerzos para
garantizar las condiciones de bienestar y de conservacion de la

biodiversidad lo mas elevadas posibles.

Es de destat:arse que las Areas Naturales Protegidas empezaron a
cobrar importancia en los afios 70 y 80, cuando fueron reconocidas por
primera vez como tales, y a lo largo de las ultimas décadas se han
convertido en un referente para la sostenibilidad del planeta. La
International Union for Conservation of Nature sefiala que entre 1990 y
2010 la superficie protegida de la Tierra aumenté del 8,8% al 12,7% en
areas terrestres y del 0,9% al 4% en areas marinas bajo jurisdiccién
nacional, no obstante, consideran que dichas cifras tienen que seguir
creciendo de forma continua, por lo cual consideran que para el 2020 el
17% de las areas terrestres y el 10% de las areas marinas del orbe sean

reconocidas Areas Naturales Protegidas.

En nuestro pais, la Comision Nacional de areas Naturales Protegidas,
afirma que el instrumento de politica ambiental para la conservacion de
la biodiversidad son las Areas Naturales Protegidas, las cuales son
definidas como “porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional

representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente
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original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios
ecolégicos cada vez mas reconocidos y valorados”, mismas que estan
sujetas a regimenes especiales de proteccién, conservacion,
restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas en la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Las areas Naturales Protegidas representan una de las primordiales
estrategias que lleva a cabo el gobierno en sus tres niveles, con la
finalidad de conservar la biodiversidad representativa de los distintos
ecosistemas para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecolégicos y cuyas caracteristicas no han sido
substancialmente modificadas. Estas areas naturales son manejadas
bajo el instrumento politico con mayor definicién juridica para la
conservacion, regulando sus actividades bajo el marco normativo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al
Ambiente, estando sujetas a regimenes especiales de proteccién,
conservacion, restauracion y desarrollo, segun categorias establecidas

en la citada Ley.

Asi mismo, las areas Naturales Protegidas tienen por aobjeto asegurar

que el aprovechamiento de los recursos dentro de la zona se lleve a
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cabo de manera sustentable, preservando la flora y fauna caracteristica
de cada ecosistema; permitir y propiciar la investigacion y estudio con
el fin de generar conocimiento y transmitir practicas o tecnologias que
faciliten su aprovechamiento sustentable y, a su vez, proteger el entorno
de las zonas histdricas, arqueoldgicas y turisticas de valor e importancia

cultural y recreativa.

En la actualidad, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
administra un total de 176 areas naturales de caracter federal que
representan mas de 25,394,779 de hectareas. Dichas areas son

clasificadas en las siguientes categorias:
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! de Recursos !
! Naturales 4,440,078 2.26
38 | Areas de Protecciéon ' |

de Floray Fauna 6,740,875 3.43

18 | Santuarios | 146254  0.07

176 25,394,779 12.93

Para el establecimiento de un Area Natural Protegida se debe tener
claramente identificado el objetivo de su creacidén, que puede ser la
proteccién de un ecosistema con nula o poca intervencién humana, con
el fin de mantener inalterables los procesos ecolégicos, especies 0
ecosistemas; o el mantenimiento de servicios ambientales que el area
provee a la poblacién. Es decir, el area debe contener valores
bioldgicos, ecoldgicos, ambientales y/o culturales que ameriten la
importancia de reconocerla como una zona prioritaria para su

conservacion.

En este sentido, la Comisién Nacional de areas Naturales Protegidas,
ha adoptado un procedimiento, donde toma en cuenta la participacion
de los actores, las empresas privadas, asi como universidades y

organismos estatales y federales.
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De tal forma que en el supuesto de creacion de una nueva area, ésta se
llevara a cabo bajo un esquema real de necesidades de la sociedad, la
economia y por supuesto, la proteccién de la biodiversidad y desde
luego, bajo un disefo definido por condiciones cientificas, considerando
una serie de parametros definidos entre un grupo multidisciplinario, con
la idea de obtener resultados 6ptimos para la concepcion de una nueva

area natural.

Reconocemos que las necesidades de proteccion al medio ambiente es
un requerimiento imperante en nuestro pais, empero, cuando se
realizan acciones de proteccion ambiental, es necesario considerar un
balance arménico entre las esferas: fisicas, bidticas, sociales y
econémicas, de tal forma que resulta conveniente definir los
satisfactores y las necesidades actuales del ser humano sin
comprometer el futuro de las nuevas generaciones, pero también es
fundamental realizar en base a procedimientos transparentes, una serie
de consultas a la poblacién local interesada, incluyendo a las
comunidades campesinas y nativas, que histéricamente han estado
asentadas antes de la creacidn de un area natural protegida, de acuerdo
a lo dispuesto en el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del

Trabajo.
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Cuando estos procedimientos se realizan sobre predios de propiedad
comunal, es necesario contar previamente con el consentimiento libre,
expreso y con pleno conocimiento de causa de sus propietarios, cuyos
derechos son reconocidos y afectados en todo caso al establecer el
area natural que se va a proteger. En el supuesto de grupos indigenas
o poblaciones asentadas, la creacién del Area Natural Protegida debe

salvaguardar sus derechos adquiridos, incluyendo los de propiedad.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las areas
Naturales Protegidas son “Las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la Nacion ejerce soberania vy jurisdiccién, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales
requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen

previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.”

El segundo parrafo del referido numeral sefiala que:
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“Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre
tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad
con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el
programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecolégico que

correspondan.”
Asimismo, el articulo 45 BIS dispone:

“ARTICULO 45 BIS. Las autoridades competentes garantizaran el
otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econémicas, con la
aplicacion de los instrumentos econdémicos referidos en el presente
ordenamiento, a los propietarios, poseedores o ftitulares de otros
derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas

naturales protegidas.”

Obsérvese que no existe de manera clara en la legislacion ambiental,
el respeto al ejercicio de la propiedad u otros derechos reales de las
comunidades asentadas histéricamente en el area que se pretende
proteger, toda vez que no se dispone en la norma las consultas a la
poblacién local interesada, incluyendo a las comunidades campesinas
y nativas sino que determinan de manera general estimulos fiscales o

compensaciones econémicas a los propietarios poseedores o titulares
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de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro
de areas naturales protegidas, si por el contrario en el articulo 45 se
dispone que los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos
sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad
con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan

dichas areas.

En virtud de lo anterior y con el fin de proteger los derechos reales de
los pobladores, proponemos con la presente iniciativa el incorporar un
parrafo al articulo 44, a efecto de que quede perfectamente establecido
en ley que debera garantizarse los derechos de los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques

comprendidos dentro de areas naturales protegidas.

Asimismo, consideramos de particular importancia que en el supuesto
de que los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre
tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales
protegidas, no les sean otorgado estimulos fiscales y retribuciones
economicas, con la aplicacion de los instrumentos econémicos referidos

en esta Ley, como una medida compensatoria y en reconocimiento a
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sus derechos reales, las autoridades competentes los reubiquen en
otras areas donde tengan la posibilidad de realizar las actividades
productivas que hayan venido realizando; por tal motivo se propone se
agregue en el articulo 44 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente que ademas de garantizar las autoridades
compétentes el otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones
econdémicas, les aseguren con base en la ley, su reubicacion donde

puedan realizar su actividades productivas.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracién de esta soberania

el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 44 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar de la siguiente

manera.

ARTICULO 44.- Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las
que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del

ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser
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preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en

esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas
deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con la
presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el
programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecologico que

correspondan.

No obstante lo dispuesto en el parrafo que antecede, cuando se
pretendan establecer los decretos por los que se constituyan areas
naturales protegidas, deberan disponerse consultas a la poblacion
local interesada, incluyendo a las comunidades campesinas y
nativas a efecto de no afectar a los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques

comprendidos dentro de areas naturales protegidas.
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SEGUNDO: Se reforma el articulo 45 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 45 BIS. Las autoridades competentes garantizaran el
otorgamiento de estimulos fiscales y retribuciones econdémicas, con la
aplicacion de los instrumentos econdmicos referidos en el presente
ordenamiento, a los propietarios, poseedores o titulares de otros
derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas
naturales protegidas, o en su caso, den alternativas formales, que

garanticen sus actividades econémicas y su sustentabilidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto, entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Senado de la Republica a los 13 dias del mes
de agosto de 2014.

Atentamente

icardo Barroso Agramont.
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