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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccidén XIII al articulo 26 y se
reforma el articulo 71, ambos de la Ley General de Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara
de Senadores. '
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
X1l AL ARTICULO 26 Y SE REFORMA EL ARTICULO 71, AMBOS DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

La suscrita, MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, Senadora de la Republica a la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 8, numeral 1, fracciéon 1; 164, numeral 1; 169 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XIll AL ARTICULO 26 Y SE REFORMA EL ARTICULO 71,
ANMBOS DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el siglo XIX, la comunidad cientifica comenzé a estudiar los cambios que sufria
el clima y se identificd por primera vez el efecto invernadero natural. Sin embargo,
fue hasta mediados del siglo XX que la comunidad cientifica recolecté la informacion
necesaria para comprobar que las concentraciones del didxido de carbono en la
atmosfera estaban aumentando rapidamente; aunque tuvieron que pasar muchos
afnos para que la comunidad internacional reaccionara.

Los primeros esfuerzos que se promovieron desde la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para reducir el aceleramiento del cambio climatico, se reflejaron en la
elaboracion y posterior entrada en vigor de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico®. Esta convencién establece compromisos para los
Estados con base en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas;
bajo este principio los paises del Anexo | o paises desarrollados, adoptaron el
compromiso cuantitativo de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) para regresar, en el afio 2000, a los volimenes de emisién que tenian en 1990 y
mantenerse en esos niveles. Desde este momento hasta el dia de hoy se han
desarrollado medidas tendientes a reducir las causas del calentamiento global a nivel
internacional.

La primera adicion a esta convencién marco se llevd a cabo en 1997 con la
aprobacion del Protocolo de Kyoto, que establecid metas vinculantes de reduccidon de
las emisiones para 37 paises industrializados y la Unidon Europea.

' Ratificada por el Estado Mexicano el 11 de marzo de 1993 W/— ;
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El Protocolo de Kyoto entrd en vigor el 16 de febrero de 2005 para las naciones que
han depositado su instrumento de ratificacidn; entre ellas México, que ratifico el
instrumento en el afio 2000 y que como pais que no forma parte del Anexo | no tiene
obligaciones cuantitativas de reduccién de emisiones de GEI.

En el afio 2007, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) creado por iniciativa de la Organizacién Mundial
Meteoroldgica (OMM) y por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 1988, publicd su Cuarto Informe de Evaluacién®, en el cual
determina que efectivamente se estd produciendo el cambio climético, sefialando al
ser humano como el causante y que el esfuerzo global realizado hasta entonces era
ineficiente.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que se celebré
en Doha, Qatar, en 2012, los Gobiernos consiguieron consolidar los logros de afios de
negociaciones internacionales en materia de cambio climatico, y abrir una puerta
hacia la inevitable necesidad de aumentar la ambicién y la accidn climatica en todos
los niveles.

Finalmente, en 2013, se llevo a cabo la Conferencia de de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico en Varsovia, Polonia. En esta conferencia nuestro pais tuvo un
rol destacado y sefiald, entre otras cosas, que se debe establecer un pronto acuerdo
para reducir emisiones de gases invernadero y no hasta 2020, como esta previsto.

Al respecto, es importante sefialar que México realiza diversas actividades para dar
cumplimiento a sus compromisos ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, entre las que se encuentran la elaboracidn de
documentos de planeacién a nivel nacional y estatal, y la elaboracién de las
comunicaciones nacionales de México con sus respectivos inventarios de emisiones.

De igual manera, la Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio de 2012, obliga al Gobierno Federal y a las Entidades
Federativas a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. Sin embargo, un
aspecto que es importante sefialar es que se han separado los temas de medio
ambiente de los de Derechos Humanos, siendo el medio ambiente sano un
prerrequisito para el ejercicio de los mismos. Asimismo, es pertinente sefialar que las

* IPCC, 2007: Cambio climético 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, I y III al Cuarto
Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de redaccién
principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacién)]. IPCC, Ginebra, Suiza, 104

pags.http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/svrfard_syr sp.pdf




obligaciones de Derechos Humanos pueden ser pertinentes para las respuestas al
cambio climatico y promover la resistencia al mismo.

Tomando en cuenta que el calentamiento global tiene como resultados la elevacion
del nivel de los océanos’, incremento de la intensidad de las ondas de calor,
inundaciones mds frecuentes, ciclones tropicales, tifones y huracanes mas intensos,
disminucién de la disponibilidad de agua potable, entre otros; y que estos tienen un
impacto directo en la vida de millones de personas alrededor del mundo, en
particular afectando a las poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad. Es
importante darle una mayor proteccion a estos grupos que generalmente poco
aportan al cambio climatico, ya que se profundiza la desigualdad y se endurece la
situacion existente de vulnerabilidad®.

La relacion entre Derechos Humanos y el cambio climdtico ha sido analizada por el
Comité de Derechos Humanos de la ONU®, el Banco Mundial® y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA)’. Dentro de estos estudios, los organismos internacionales
han destacado la importancia de incluir dentro de las politicas de cambio climatico la
perspectiva de Derechos Humanos, de manera que se no se aparte la una de la otra
sino se complementen.

Tomando en cuenta que nuestro pais es uno de los principales promotores en el
mundo de la proteccién y respeto de ambas tematicas, es importante que nuestra
legislacion nacional demuestre congruencia con lo fijado por nuestro pais ante los
organismos internacionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
soberania el siguiente:

’ De acuerdo con el estudio del IPCC “Cambio Climatico 20077, anteriormente citado, en los ultimos 100 afios el
aumento de la temperatura fue de 1 °C. Si se mantiene la velocidad actual, se estima que la temperatura media de la tiefra
suba entre 2.5 y 4 °C para el 2050, lo que provocaria que se eleve el nivel de los océanos entre 18 y 59 cm.

* Cft. Harvard Environmental Law Review. Vol 33, Siobhdn Mclnerney-Lankford. “Climate Change and Human Rights:
An Introduction to Legal Issues” pg 431.

* OHCHR. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
relacion  entre el cambio climdtico y los derechos humanos, 15 de enero de 2009. hitp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/103/47/PDF/G0910347.pdf?OpenElement

® The World Bank. “Human rights and climate change: a review of the international legal dimensions™ 201 1. hitp://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/ WDSP/IB/201 1/04/25/000356 161 2011042502103 1/Rendered!
PDF/613080PUBOHuUmMal58344B09780821387207.pdl

T OEA. “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las Américas” Junio 2008.

hitps:/lwww.oas.ora/dil/esp/AGRES 2429 doc 77 /é_/,
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PROYECTO DE DECRETO

Unico: Se adiciona una fraccién Xl al articulo 26 y se Reforma el Articulo 71, ambos
de la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

| ala XIl..

Xlil. Promover, respetar, garantizar y proteger los Derechos Humanos consagrados
en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, con enfoque particular en la proteccion a grupos en especial situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de cambio
climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementardan y cumplirdn durante el periodo de
gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa,
las disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaborardn al inicio de cada
administracion y deberan incluir: La proteccion a los Derechos Humanos, la equidad
de género y la representaciéon de las poblaciones mas vulnerables al cambio
climatico, indigenas, personas con discapacidad, académicos e investigadores

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente, a los 6 dias del mes de

agosto de 2014. /




