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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
los Senadores Luis Fernando Salazar Fernandez y Silvia Guadalupe
Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica
la fraccion V del articulo 8° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; y se modifica la fraccion XII del articulo 9°
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.
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El que suscribe, LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ y SILVIA
GUADALUPE GARZA GALVAN Senadores de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uniodn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 171 y 172 del Reglamento del
Senado de la Reptblica, sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL CONENIDO DE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; Y SE MODIFICA
EL CONTENIDO DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 9° DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud ha establecido que el porcentaje minimo de
areas verdes por habitante debe ser de 10 m2 por habitante. La medida obedece a
una preocupacion ambiental de alcances mundiales, cuyas inquietudes surgieron
desde los afos setentas al apreciarse el avance exponencial de fenémenos como
la tala inmoderada, la urbanizacion, la destruccién de bosques y selvas para
convertirlos en zonas de cultivo, la ganaderia intensiva, la desertificacion natural, y

mas recientemente, el cambio climatico.

Dependiendo de la legislacion, las areas consideradas como verdes dentro de una
poblacion (municipio, ciudad, condado, poblado, etc.) pueden ser: bosques
urbanos, jardines publicos, plazas arboladas, parques, zonas recreativas con

amplia vegetacion, camellones y glorietas con vegetacion.
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En otros casos, como lo veremos mas adelante, se consideran también las areas
verdes privadas, cuando, por cualquier circunstancia, son o permiten el acceso al
publico, estas pueden ser: calles privadas, parques, clubes recreativos, balnearios,
ranchos y otras zonas rurales de propiedad privada con acceso o paso para el
publico, asi como las zonas verdes de escuelas y universidades que no limitan el

transito de personas ajenas a ellas.

Los beneficios de las areas verdes son multiples, entre ellos destacan: la mejora
en la calidad del aire, la recreacion y el mantenimiento de la biodiversidad urbana.
Desde luego no podemos omitir el embellecimiento urbano y el aporte de sombras
para protegerse de la radiacion solar, especialmente la que afecta a los peatones

y personas que practican deportes al aire libre.

Desde luego; debe mencionarse la contribucién, aunque quiza no tan significativa,
consistente en la compensacion de la pérdida de vegetacion en otras zonas por

los fendmenos ya conocidos (tala, agricultura intensiva, desertificacion....)

En las zonas urbanas, los paises de América Latina presentan déficits de areas
verdes que van desde “moderados” a graves, especialmente en las ciudades mas
grandes y en las llamadas “metropolis”. En México, regiones completas como el
Valle de México, Guadalajara, Puebla y otras, presentan porcentajes de areas

verdes por debajo de los 5m 2 por habitante.

Asimismo, el problema aqueja a casi todas las llamadas zonas metropolitanas,
como ejemplo, podemos citar a la Region Laguna del estado de Coahuila; donde
el déficit de areas verdes alcanza una porcion de 8.3 m2 por habitante, es decir,

hablamos de una situacion muy grave.
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Los investigadores ambientales, en el caso de México, apuntan sin dudarlo al
hecho de que se carece de planes, programas y politicas publicas ambientales de
parte de los municipios mas desarrollados y aquellos en crecimiento, que se
ocupen de las areas verdes y de su crecimiento constante a la par que crece la

poblacion.

Si bien muchos municipios pueden decir que se ocupan de dar un adecuado
mantenimiento a sus areas verdes, son muy pocos los que pueden presumir de
inversiones y acciones en la creacién de nuevas areas arboladas en concordancia
con la normatividad ambiental nacional e internacional y sobre todo para mantener
los porcentajes recomendados en la relacion area por habitante que recomienda la
OMS.

Nos dimos a la tarea de revisar algunas legislaciones municipales, encontrando
que algunos municipios han transitado hacia la promulgacién de reglamentos
especializados en la materia, lo cual es un avance muy importante, estos
reglamentos se identifican por diversos nombres como: Reglamento de Parques y
Jardines, Reglamento de Desarrollo Forestal, Reglamento de Forestacion vy

Reforestacion Municipal, Reglamento de Areas Verdes y otros similares.

Sin embargo el compromiso debe ir mas alla, implica politicas publicas
permanentes, presupuesto asegurado y planeado, programas y acciones

constantes.

El cambio climatico y el incremento de temperatura en la regiones que de por si ya
era de clima calido o muy calido es otro factor que debemos tomar en cuenta para
considerar las areas verdes municipales como una prioridad, y no como una

necesidad secundaria, irrelevante o de escaso impacto social.
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En este orden de ideas, consideramos oportuno citar las disposiciones de caracter

general (Ley General) que hacen referencia al tema aqui expuesto:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
fograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus
entormnos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat
naturales;

XXVI.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

XXVIl.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro....

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas
previstas por la legislacion local,
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 50.- Se considera de utilidad publica:

Vill. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacion.

ARTICULO 9o.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas
Jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

Xll. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables...

ARTICULO 33.- Para la ejecucién de acciones de conservacion y mejoramiento de
fos centros de poblacién, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo
anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano establecera las disposiciones
para: a legislacion estatal de desarrollo urbano sefialara los requisitos y alcances
de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, y establecera las disposiciones para.

ll. La proporcion que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las actividades productivas....

En atencion a los argumentos expuestos en la presente, consideramos necesario
hacer las adecuaciones necesarias a los ordenamientos en cita, a fin de que se

cumplan los objetivos en materia de areas verdes. Es importante resaitar que el

concepto de Preservacion, de acuerdo a la Ley General de Equilibrio
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Ecoldégico, comprende la conservacion de ecosistemas en términos que se

entienden de forma muy completa (especies, habitat, biodiversidad) y una

area verde municipal no siempre es una forma de preservacion tan completa,

va que de a acuerdo a los criterios y definiciones de variadas legislaciones,

estas se circunscriben mas bien a porciones de suelo con arboles y plantas

(basicamente), sin perjuicio_de los llamados bosques urbanos, por lo que

consideramos oportuno hacer una distincion entre “zona de preservacion” y

“area verde” en la presente reforma.

En meérito de lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania

la presente iniciativa con el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el contenido de la fraccién V del articulo
8o de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue:

ARTICULO 80.-.....

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas
previstas por la legislacion local, asi como la implementacién de politicas y
programas para la preservacion y crecimiento de las areas verdes de
jurisdiccion municipal a fin de mantener una proporcion minima de 10m2 por
habitante......

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el contenido de la fraccion Xl del
Articulo 9° de la Ley General de Asentamientos Humanos para quedar como
sigue:
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ARTICULO 9o.-......
| ala Xl.....

XIl. Participar en la creacién y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda, las areas verdes y la preservacion ecoldgica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables......

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, en la ciudad de México Distrito
Federal, a los 29 dias del mes de Abril del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE

/)

SENADOR LU] NDO SALAZAR FERNANDEZ.

X\“\QL L B

ADORA SI
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