MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-2749

México, D. F., a 26 de marzo de 2014.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifican los articulos 14 de la Ley de Cambio
Climatico y Séptimo Transitorio de la Ley General de Cambio
Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicho proyecto, mismo que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera.
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SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
Vicepresidenta
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8, fraccion |, 164,
169, 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a

consideracion de esta Camara Alta, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 14 Y SEPTIMO TRANSITORIO DE
LA LEY GENERAL CAMBIO CLIMATICO.

EXPOSICIONDE MOTIVOS
La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 06 de junio del afio 2012 y entrd

en vigor 90 dias habiles después de su publicacion; establece



definiciones, distribuye competencias y sefiala atribuciones en los
tres ordenes de gobierno; define también los principios y los
instrumentos basicos para la politica de cambio climatico y
plantea los objetivos tanto para la politica de adaptacién como
para la de mitigacion, asimismo, juega un importante papel como
instrumento articulador de las capacidades nacionales para la

adaptacion.

Para su promulgacion, innumerables esfuerzos se llevaron a
cabo desde ésta Camara de Senadores, de la Camara de
Diputados y de las organizaciones y sociedad civil consientes del
riesgo que implicaba seguir ajenos a las catastrofes naturales
que ya enfrenta México y el mundo, producto del deterioro
ambiental que provocan las actividades humanas sobre la

atmosfera y los recursos naturales.

Cada dia somos mas los que sabemos y aceptamos que el
Cambio Climatico, es un fendbmeno de alcance mundial, que
afecta a todos los ecosistemas y regiones del mundo y que

involucra a todos los sectores econdmicos, sociales, politicos y

culturales.



Se encuentra cientificamente sustentado que la emision de gases
de efecto invernadero (GEl), especialmente del bioxido de
carbono, metano y oxido nitroso, tiene como consecuencia el
incremento de la temperatura media global, lo cual podria
generar que se ingresara a una fase de cambio climatico

peligroso de consecuencias impredecibles.

De igual forma, la comunidad cientifica del Colegio de Geografia
de la UNAM, ha determinado que numerosos fenémenos
naturales pueden originar desastres, mismos que cada dia se

vuelven mas frecuentes e intensos por los efectos del cambio

climatico, como:

Terremotos

« Tsunamis

* Erupciones Volcanicas
» Huracanes

* |[nundaciones

* Derrumbes

« Sequias

« Desertificacion

Deforestacion



» Epidemia

México en el afio 2013, recibié dos tormentas tropicales al mismo
tiempo, Manuel en el pacifico e Ingrid en el Golfo, mismas que se
"estacionaron" por varios dias en tierra, provocando que 28
Estados de la Republica tuvieran afectaciones mayores en sus

poblaciones, carreteras, cultivos, suministro de agua y energia

eléctrica.

En 1958 se presentd un fenomeno meteoroldgico similar, sin
embargo el alcance del desastre fue mayusculo en esta ocasion,
ya que hoy nuestra poblacion es mucho mas numerosa y no se

ha planeado la urbanizacion, lo que agrava los dafios.

Ante esta situacién, el Dr. Victor Magaia de la UNAM establecio
qgue "Los fendbmenos hidrometeoroldgicos hay que analizarlos en
un contexto de vulnerabilidad, ya que es un error tratar de

explicar la ocurrencia del desastre, solo a partir del fenbmeno

natural".



Meéxico es un pais altamente vulnerable ante los efectos del
cambio climatico, asi como nos podemos enorgullecer de que
contamos con ecosistemas ricos en flora y fauna, lo que nos
ubica en el 4° pais megadiverso, asimismo nos debemos
comprometer al cuidado de los mismos, bajo un sistema integral

y transversal, tal como lo describe la Ley General de Cambio

Climatico.

Es de suma importancia, que la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, emitida por el Ejecutivo Federal y publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon en fecha 03 de junio del 2013 y los
preceptos establecidos en la Ley General de Cambio Climatico,
en sus acciones de adaptaciéon y mitigacion, se cumplan. Es
fundamental que exista una coordinaciéon efectiva entre las
diferentes instancias que integran la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico y sus respectivos similares en los tres drdenes
de gobierno. Es impostergable que cada Estado de la Republica
Mexicana y Municipio, cuenten con un plan de accién climatica y

un atlas de riesgo en asentamientos humanos.

Parrafo aparte merece destacar que es muy importante para el

pais trabajar para la meta que se prevé en la propia Ley, que



6

establece en su articulo Segundo Transitorio: "... El pais asume
el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020
un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de
base; asi como un cincuenta por ciento de reduccién de

emisiones al 2050 en relaciéon con las emitidas en el afio 2000..."

Para lo anterior, todas las Entidades deben contar con apoyo,
asesoria, direccién y liderazgo del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), organismo creado en la propia Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), y que nace como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
de gestion, sectorizado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)-, tal como lo establece el

Articulo 13 de la mencionada Ley.

Con éste mismo espiritu, que en toda la Republica cuente con la
figura federal ejecutiva de Cambio Climatico, dadas las
dimensiones nacionales de los desastres provocados por los
fendmenos naturales agravados por el calentamiento global, es

que el Articulo 14 de la LGCC cita lo siguiente:



Articulo 14. EI INECC tendra su domicilio en la
Ciudad de  Meéxico, pudiendo establecer
delegaciones regionales o estatales necesarias
para cumplir su objeto, de acuerdo a la

disponibilidad presupuestal.

La Ley entonces prevé que en todo el territorio nacional, la
federacion tenga una presencia institucional, sin embargo, el
tema presupuestario es siempre un factor que influye en las
decisiones al mas alto nivel y las politicas publicas, aun cuando
estén bien intencionadas, al carecer del presupuesto, no se
aplican de la forma mas adecuada por lo que ello implica dejar de

priorizar unos por otros tépicos.

Por lo anterior, resulta indispensable para la suscrita, modificar el

articulo 14 y también el articulo Sétimo Transitorio que establece:

Articulo Séptimo. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dentro de un
plazo de dos meses, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, debera

transferir los recursos economicos, materiales y



humanos al Instituto Nacional de Ecologia vy
Cambio Climatico que tenga asignados, los que
se le asignen y aquellos de los que disponga
actualmente el Instituto Nacional de Ecologia
correspondientes al gjercicio de las funciones que
asume, a efecto de que éste pueda cumplir con

las atribuciones previstas en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales atendera las disposiciones y montos
establecidos para el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, sujetandose a lo
establecido por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Los montos no ejercidos del presupuesto
autorizado para el Instituto Nacional de Ecologia
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal del afio en curso, al inicio
de la vigencia de este decreto, seran ejercidos por
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio

Climatico.



Deben ser modificados éstos ordenamientos a fin de que se
contemple que en algin momento el INECC no solo "podra"
contar con delegaciones regionales o estatales, sino que
"debera" en algun momento establecer oficinas fuera de la
Ciudad de México en donde mas se requiera, sin querer por
supuesto imponer de forma inconsciente la presente propuesta;
es importante referir que estas oficinas se asignaran
gradualmente y de acuerdo a los presupuestos asignados afo

con afo por la H. Camara de Senadores.

Por lo antes expuesto y fundado, se propone el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

Articulo 14. El INECC tendra su domicilio en la Ciudad de
México, debiendo establecer delegaciones regionales o estatales

necesarias para cumplir su objeto, de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal.
Transitorios.-

Articulo Séptimo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, dentro de un plazo de dos meses, contados a partir de

9



10

la entrada en vigor del presente decreto, debera transferir los
recursos econodmicos, materiales y humanos al Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico que tenga asignados, los que se
le asignen y aquellos de los que disponga actualmente el Instituto
Nacional de Ecologia correspondientes al ejercicio de las
funciones que asume, a efecto de que éste pueda cumplir con las

atribuciones previstas en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales atendera
las disposiciones y montos establecidos para el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, sujetandose a lo establecido por
el Presupuesto de Egresos de la Federacién y a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, debiendo
gestionar en cada ejercicio presupuestal subsecuente, las
necesidades que el INECC le determine en cuanto a la
instalacion de delegaciones regionales o estatales a las que

se refiere el articulo 14 de la presente Ley.

Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado para el
Instituto Nacional de Ecologia en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio Fiscal del afio en curso, al inicio de
la vigencia de este decreto, seran ejercidos por el Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones a los dias del mes de de

2014,

ng)!\ - &%A GALVAN
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