MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.- 1952

México, D. F., a 11 de marzo de 2014.

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el
Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley
General de Vida Silvestre, con el objeto de prohibir el uso de animales en
circos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178
del Reglamento del Senado, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos, Prime
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXII LEGISLATURA \ ¥ 52 0aTOBADS LemaihtNed, g*m\m?\
El suscrito Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo -
establecido en los articulos 71, fraccion |l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA
- LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL
USO DE ANIMALES EN CIRCOS, con base en la Stgwente '

 EXPOSICION DE MOTIVOS

El trato digno y respetuoso hacia los animales, es parte de la necesidad de lograr
un medio .ambiente sano y conservar los recursos naturales a través de la
proteccion y regulacion de su aprovechamiento. Por ello, es fundamental lograr el
bienestar de los animales entendido como el estado de salud fisica y mental,

derivado de la satisfaccion plena de .las necesidades biologicas, de
comportamiento y fisiologicas, tomando en cuenta los cambios en su ambiente,

generalmente impuestos por el ser humano. .

- En la actualidad, las entidades federativas de nuestro pais con excepcion del
estado de Oaxaca cuentan con leyes que abordan aspectos relativos a la
proteccion animal. Sin embargo, a la fecha sigue siendo frecuente observar
flagrantes incumplimientos a las leyes de los estados que se reflejan en crueldad,

maltrato, abandono, violacion y abuso del hombre hacia todo tipo de animales.

Los circos se nos presentan como lugares atractivos, divertidos, y originales. Por
desgracia en algunos de ellos se utilizan animales, en donde prevalece el
sufrimiento y la muerte.

Estos espectaculos sacan a los animales de su habitat natural, los obligan a vivir
la mayor parte de sus vidas encadenados dentro de pequefias jaulas donde a
veces no pueden ni estirarse, alli defecan, duermen y comen. Ademas son
obligados a actuar bajo la amenaza constante de castigos. EL CIRCO NO ES
DIVERTIDO PARA LOS ANIMALES, solamente experimentan maltrato, crueldad y
sufrimiento.
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"~ Por ello, el propc')sito de esta iniciativa es prohibir el uso de animales en
espectaculos circenses, en virtud de que V|ven una V|da de confinamiento,
dominacién y entrenamiento violento.

Los anima!es no son actores de acrobacias, piruetas o contorsiones a los que son
sujetos en contra de su naturaleza, y lejos de realizar este tipo de acciones por
diversion o gusto padecen tortura, encierro, soledad, hambre, golpes, falta de
atencién veterinaria y maltrato tanto en el escenario como fuera de él, aunado al
traumatizante entrenamiento al que son sometidos para que puedan ejecutar
- diversos “trucos”, asi como el hacmamlento y cautiverio que padecen al formar
parte de un espectaculo

‘En tal tesitura, se puntuanzan Ios diferentes aspectos con los que tienen que lidiar
los animales que forman parte de un “espectaculo de circo’, en donde realizan
actividades antinaturales y que previo “entrenamiento” deben ejecutar en numeros -

"artisticos" ode" entretemmlento A saber: ‘

. ENTRENAMIENTO®

a) INSTRUMENTOS: Latigos, varas, soplete, cuerdas, bozales, palos, fustas,
collares de ahorque, picanas eléctricas, quimicos causticos, cadenas, ankus o
bullhoocks (vara de madera con un filoso gancho en la punta) y ganchos con
punta de espuela.

b) TECNICAS, PRACTICAS O METODOS: Cada espeme ‘presenta -sus propios
“requerimientos” para su adiestramiento, pero una practica constante sobre los
animales como "método de entrenamiento” es la dilacién de agua y comida,
quemaduras y aislamiento. A saber: Cx

1. Elefantes. Para "amansar" a los elefantes bebés recientemente capturados
deben ser atados y golpeados a diario durante un mes. Después, vivir
“encadenados de por vida. Para el entrenamiento se incluyen herramientas
de castigo como los bullhoocks, el cual se utiliza para llamar la atencién de
los elefantes, golpeandolos en la cara y detras de las rodillas. El soplete
también es utilizado contra estos animales para retirar todo el pelo duro que
tienen en el lomo y cabeza (como proteccion) para que.asi el domador
pueda sentarse: sobre el animal sin sentirse incomodo. Para ‘evitar -
comportamientos no deseados, el domador utiliza el ankus, aplicandolo en
las zonas mas sensibles del elefante, como los pies, atras de las orejas,
bajo el mentdn; dentro de la boca y otras zonas de la cara, ademas de que
muchas veces se utiliza directamente para golpear al anlmal
2. Osos. Se les retiran los dientes y las garras o se les colocan aparatosos
bozales. El entrenamiento incluye tocarlos con varas que transmiten
descargas eléctricas para obligarlos a que obedezcan y realicen los
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"divertidos" trucos, ademas de golpearles fuertemente y punzarles con
largas varas.

3. Felinos. Para ser domados se usan plcanas eléctricas, ademas del latigo.
Son arrastrados con pesadas. cadenas alrededor de sus cuellos y
golpeados con palos.. Ademas de extirpar!es las garras para evitar
accidentes:

4. Primates. La técnica utilizada es la de los golpes (punetazos) (patadas) o
con fustas, ya que debido a que este animal es sumamente inquieto y de
dificil atencién, se suele golpearlos sin razén aparente para que en
adelante, el animal atemorizado anticipandose a los golpes, no despegue la
mirada de su domador. También les extrrpan los dientes incisivos para
evitar acc:dentes

Il. ACTOS CIRCENSES

Montar en bicicleta, pararse de cabeza, equilibrio en pelotas, saltar dentro de aros
con fuego, ser lanzado al vacio; son “trucos” que se obtienen tras horas de
entrenamiento rigido que causa una gran cantidad de angustia y sufrimiento a los
animales. Al padecimiento fisico provocado por la repeticién incesante de
ejercicios que les resultan muy incomodos y los golpes que reciben demasiadas
veces por parte de sus "adiestradores” para que aprendan de manera rapida y
- sean "obedientes", se une el dolor psicolégico ocasionado por la confusién de no
: entender por qué son obligados a llevar acabo dichos “trucos”.

En la practica comun, se ha visto a entrenadores que, antes de entrar a la pista del
espectaculo y fuera de la vista del publlco golpean violentamente a los animales
como una sefal de advertencia para recordarles quién tiene el mando y asegurar
asi que los animales ejecuten las rutinas en el “show”. De este modo, los circos
obligan a los animales ‘a realizar actos que no tienen ninguna semejanza con lo
que estos animales estan acostumbradds a hacer en estado silvestre.

Algunas practicas realizadas en los circos con ammales se han dado a conocer
por testimonios de personas que las presenciaron’. Entre ellas destaco el caso del
maltrato que sufrié una osa en su vida en cautiverio:

! Véase el documento “La crueldad del circo”, publicado por la APAP-ALCALA. Institucién privada, sin 4nimo
de lucro. Legalmente constituida e inscrita en el Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid con el
ng2 2.955. Miembro del Consejo de Proteccidn y Bienestar Animal de la Comunidad de Madrid, érgano
consultivo y asesor en materia de animales, constituido por representantes de la Consejeria de Medio
Ambiente, Direccion General de Agricultura, Federacién de Municipios, SEPRONA, Real Sociedad Canina,
Asociaciones Protectoras de Animales y las asociaciones de veterinarios AMVAC, AVEPA y Colegio de
veterinarios. En la direccién http: /’/www apap-alcala.org/protec anlmal/arcos htm. Consultada. 17 febrero
2014,
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“Ella era una inocente osa color café que nunca le hacia dario a

nadie, pero en algunas ocasiones le costaba mucho trabajo

poder mantener el equilibrio en la cuerda floja. Entonces como

castigo era golpeada con largas varas de metal mientras que.

gritaba y sangraba. Se volvié tan neurdtica que golpeaba su

cabeza contra los barrotes de su pequefia jaula. Finalmente la
. 0samurio.”

Otro caso, es el ,q'ue sufrié un chimpancé durante su entrenamiento:

“Era repetidamente golpeado con ,oalb mtiy pesado. Los golpes
se podian escuchar desde afuera de la arena y los gritos del
animal mucho. mas lejos todavia”. :

Los elefantes, leones u otros animales nunca andarlan en bicicleta, ni atravesarian
bolas de fuego ni sostendrian’ pelotas por si mismos, estos “trucos” en realidad
son incomodos para ellos, lo hacen en contra de su’voluntad y porque tienen
miedo de Ias_consecuencias que_tendn’a no hacerlo.

" Es |njusto que mientras los animales estan siendo tratados como cosas, el publico
desde sus asientos, aplauda y hasta ria.

lll. CAUTIVERIO Y HACINAMIENTO

Los animales que forman parte de un circo, ademas de soportar el maltrato fisico
proporcionado por sus entrenadores, estan condenados a vivir toda su vida
encerrados en jaulas, cajas o atados a sus cadenas, Ilberados unicamente para
.ser obhgados a reallzar ‘trucos antinaturales”.

Estos anlmales son mdlvrduos que recorrerian cientos de kilémetros si pudiesen
para buscar cobijo o comida, y disfrutarian de- grandes espacios abiertos donde
correr, caminar, explorar o jugar. .

Pero Ios‘animales propiedad, del los circos viven privados de su libertad obligados
a vivir en lugares o espacios reducidos donde no pueden ni estirarse, defecando,
durmiendo y comiendo en una misma area ocas;onandoles un sufrimiento
inimaginable. -
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El cautiverio hace vivir @ los animales salvajes en una atmésfera de mledo
soledad, enfermedad, estrés y ansiedad. Ya que se les niega todo lo que es
normal para ellos: comida, actividad, socializacién y comportamientos naturales.

Los animales no tendrian por qJé soportar todas estas duras condiciones de vida
ya que ellos no estan-en Eos circos de manera voluntarla como en el caso de las
personas. .

IV. TRASLADO Y MOVILIZACION

Los circos viajan miles de kildmetros para poder llevar su espectaculo a diversas
ciudades, pueblos y paises. En estos viajes, los animales obligados a formar parte
de los circos padecen cruelmente durante Ios Iargos \najes y muchos mueren en el
camino.

Esto es, los viajes constantes implican el confinamiento de los animales en
furgones, trailers, o camiones con temperaturas extremas altas y bajas, a menudo
sin acceso a necesidades basicas como alimento, agua ni atencién veterinaria.
Los elefantes, los grandes felinos, los osos; los primates, son confinados en jaulas
sucias y estrechas en las que comen, beben, duermen, defecan y orinan, todo en
el mismo lugar a veces por dias, o durante varias semanas, situaciéon que se
vuelven auténticas pesadillas. Ejempio de estas practlcas son los mrcos
itinerantes.

En ese sentido, se han dado a conocer casos de circos que han perdido especies
‘de su espectaculo por no cubrir las necesidades, infraestructura 'y transporte
adecuado para sus animales mientras se trasladan de un lugar a otro Entre ellos
refiero el caso del circo Rlnglmg Bros and Barnum & Bailey Circus?, el cual fue
publicado por PETA Latino®:

i
N

% Es un circo estadounidense que fue creado desde la fusion del Ringling Brothers Circus y el Barnum &
Bailey Circus. Actualmente es el mas grande y famoso de todos los circos estadounidenses, presenténdose
continuamente desde 1871.

2 Véase el documento “Circos”, public‘ado' por People for.the Ethical Treatment of Animals (PETA) Latino. Es

* la mayor organizacién de derechos de los animales en el mundo, con mas de 3 millones de miembros y
seguidores. Fundada en 1980, con base en Norfolk, Virginia, la organizacién es una corporacion sin dnimo de
lucro. PETA se enfoca en las cuatro dreas en las que el mayor nimero de animales sufré mas durante largos
periodos: en las granjas industriales, en la industria de la confeccidn, en los laboratorios y en la industria del
entretenimiento. En la direccién: http://www.petalatino.com/los- anlmales -no-son-nuestros-para-usar-
comoentreten|m|ento/c:|rc05/ Consultada. 17 febrero 2014.
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~

“Ringling Bros and Barnum & Bailey Circus se jacta de que sus tres

unidades viajan méas de 25.000 millas en el tour del circo por el

pais durante 11 meses cada afio. Los propios documentos de

Ringling revelan que, en promedio, los elefantes estan

encadenados por mas de 26 horas seguidas y a menudo
encadenados continuamente por 60 y hasta 100 horas. Los tigres y

los leones frecuentemente viven y viajan en jaulas que apenas

brindan el suficiente espacio para que los animales se den vuelta, a

menudo con dos grandes felinos mas apretujados en una jaula.

En julio de 2004, un joven ledn que viajaba con Ringling murié en

-un furgén pobremente ventilado mientras el circo estaba cruzando
el desierfo de Mojave donde las temperaturas llegan al menos
hasta los 100 grados Fahrenheit. Clyde tuvo una muerte
lamentable por golpe de calor y deshidratacién. Previamente, dos
tigres de Ringling se hirieron entre ellos mientras intentaban
escapar de sus jau!as en un furgén sobrecaientado

Por otra parte, durante el periodo que los circos estan fuera de temporada, los
animales son mantenidos en las mismas jaulas donde son transportados o dentro
de los camiones que los movilizan. Muy pocos circos tienen los recursos o la
voluntad de llevar a sus animales a refugios para que descansen. Por lo que, es
viable referir que en ningin momento los animales son libres de sus encierros,
provocandoles con ello empeorar sus dafios tanto fisicos como p5|colog|cos

V. LAS ENFERMEDADES Y LA MUERTE

Debido a la falta de ejercicio, socializacion, actividad y-hacinamiento los animales
utilizados - por los circos son victimas a menudo de graves -enfermedades
mentales.

Un comportamiento neurético que corresponde a algunos de los sintomas
estereotipados mas comunes de desordenes. psicolégicos causados por el
cautiverio y un modo de vida artificial, es el moverse de lado a lado de manera-
‘repetitiva, el ir y venir o dar vueltas en la Jaula golpearse en la cabeza, morder los
barrotes y automutilizarse. )
Pero, los animales no solo sufren padecimientos psicoldgicos, también son
victimas de terribles enfermedades fisicas que convierten sus vidas en angustia y
dolor, debido tanto a la falta de higiene de su cuerpo como del espacio donde-
habitan. Al igual que por la falta de aguay el msufi(:lente insalubre e inadecuado
alimento que se les provee
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Por si fuera poco, también se enferman debido a los multiples golpes y lesiones
que padecen por parte de los "adiestradores". Aunado a las deplorables
condiciones en las que viven. Por ejemplo, las patas de los elefantes se resienten
terriblemente debido a las cadenas y a que son obligados a sostenerse sobre dos
patas para algunos “trucos”.

Por otro lado, muchas veces los animales se lesionan durante el “espectaculo” y
su situacién se empeora pues es muy poca o nula la atencién que reciben de un
especialista para atender su salud por representar un gasto para sus poseedores,
por lo que Unicamente tienen atenciones menores por parte del mismo personal
del circo. Lo cual es un acto en detrimento de su salud.

Los animales que viven en los circos tienen los dias contados, ya que muchos de
ellos son abandonados o sacrificados cuando se hacen mayores o se ponen
enfermos, dejando asi de desempanar la funcion que hace que otros valoren sus
vidas: la de servir en un “espectaculo”. -

Otras veces, los circos los venden a otros circos, zooldgicos, colecciones privadas
de animales exdticos, a traficantes o granjas de caceria donde son utilizados como
blanco para pruebas de tiro con armas de fuego e incluso a laboratorios de
investigacion. Generalmente terminan sus vidas de una forma tan triste como las
vivieron: en reclusion, bajo coaccion y miseria.

Ahora bien, aunado a la deplorable situacion de los animales en los circos, -
estos lugares de entretenimiento representan otro tipo de complicaciones
que son por demas relevantes al momento de considerar conservar la
practica del espectaculo circense con animales. -

Bajo ese planteamiénto dichas dificultades giran en torno a dos supuestos:
1) Extraccién del habitat, trafico ilegal y legal procedencia.

La principal problematica que simbolizan los circos son la captura, caza vy
extraccion de animales del medio natural para su venta - constituyendo tal
comercializacion, la segunda amenaza para la supervivencia de especies de fauna
silvestre, después de la destruccion de su habitat. En general, el continente
Africano, Asia, América Central y del Sur, son grandes proveedores de animales y
debido a su rica biodiversidad y pobreza, para muchos resulta una fuente de
ingresos. '

Por tal motivo, el trafico ilegal de especies silvestres es uno de los mayores
comercios a nivel internacional, es tal el fenébmeno, que es considerado el tercer
negocio prohibido mas grande del mundo, superado sélo por el trafico de drogas y
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armas. Segun cifras estimadas, cada afo a nivel mundial se mercadean 4 millones
de aves, 5 millones de reptiles vivos, 50 mil primates, 20 millones de peces
tropicales, 10 millones de pieles de reptiles, 15 millones de pieles de mamiferos,
10 millones de cactus silvestres y 1 millon de orquideas.

Sin embargo, dentro de este ilicito, el traficante no es el Unico responsable del

comercio ilegal, sino que existe toda una cadena vinculada con el trafico ilegal. La

estructura social que posibilita este comercio estd compuesta tanto por captores

intermediarios, que son choéferes de camiones 'y de autobuses de pasajeros,

pequefios comerciantes localizados en las zonas rurales y los ambulantes que-
transitan entre las zonas urbanas y las rurales, comerciantes que sirven de enlace
entre el pequefio comerciante y el mayorista, comerciantes de trafico internacional,

propietarios de criaderos, cientificos y empresarios; como por consumidores

finales, entre los cuales lo integran centros criaderos, acuarios, museos,

coleccionistas, circos, zooldgicos, laboratorios farmacéuticos y en general todas
las personas que compran especies silvestres sin permisos.

Un grave problema al traficar especimenes de vida silvestre, son los métodos de
extraccién de animales del medio silvestre, asi como las formas de transporte y
acopio, los cuales son los primeros causantes de muerte en el comercio ilicito.

Por lo general, los lugares en los que son depositados o exhibidos los animales,
no responden a sus requerimientos ocupacionales ni dietéticos, causandoles
serios trastornos fisicos y hasta la muerte. De igual forma, la captura y el
hacinamiento actian como un disparador de agentes patégenos que en la vida
libre no se manifestarian y, como cada especie tiene un sistema inmunolégico
diferente, las enfermedades pueden acabar con todo un lote antes de que sea,
-comermallzado

Aunado a lo anterior, en este proceso de transporte y confinamiento, muchos
animales se automutilan, se arrancan las plumas o se amputan los dedos de las
patas. Mas del 50% de estos mueren antes de ser vendidos. En vista de esta
altisima tasa de mortalidad, el negocio requiere de grandes cantidades de
extraccion de ejeniplares y por ello nuevamente son capturados del medio natural
y asi la suma sigue.

La legislacién mexicana prevé en el Articulo 50 de la Ley General de Vida Silvestre
que para otorgar registros y autorizaciones relacionados con ejemplares, partes y
derivados de especies silvestres fuera de su habitat natural, las autoridades
deberan verificar su legal procedencia, no obstante, estas om|ten la normatividad o
se ven rebasadas por el comercio ilegal.
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Tal autoridad encargada de revisar la legal procedencia de estos especimenes es
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), que en materia de
vida silvestre realiza diversas actividades entre ellas la inspeccion y vigilancia en
centros de exhibicién (circos), centros de reproduccnon y propagacnon controlada,
actividades cinegéticas y redes de tréafico ilegal.

Sin embargo, a pesar de contar con una institucion encargada de la inspeccién y
vigilancia, los casos de abuso y contrabando de ejemplares de vida silvestre
contindan. Tal como lo reflejan los resultados de la aplicacién del Programa
Nacional de Inspeccion a Circos 2013-2014, que tiene como principal objetivo,
incrementar el cumplimzento de la legislacion en materia de vida silvestre y
garantizar el manejo adecuado de los ejemplares que se mantienen en cautividad
por parte de los circos. A saber: . ,
* 56 Circos inspeccionados, de los cuales 36 resultaron con irregularidades,
de legal procedencia, autorizacién de la SEMARNAT para operar como
espectaculo ambulante y faltas al trato digno y respetuoso.

- * 651 ejemplares de fauna silvestre verificados.
* 82 ejemplares bajo aseguramiento precautorio. -

En comparacién con el Subprograma Nacional de Inspeccién a Circos 2010-2012,

que tuvo como objetivo principal, establecer una estrategia eficiente de inspeccion,

que permita verificar el cumplimiento de la legislacion que los regula y aumentar

Ios niveles de su cumplimiento, para mejorar la calidad de vida de los ejemplares
“que son utilizados en los actos circenses, donde son la atraccion principal.

Los resultados obtenidos fueron: 7 =

~* 100 inspecciones, de las cuales 65 resultaron cohrirregularidad'es de legal
procedencia y faltas al trato digno y respetuoso. '

« 3 Circos ho contaban con registro ante la SEMARNAT.
» 284 ejemplares bajo aseguramiento precautorio.

Finalmente, es de resaltar que de acuerdo con los articulos 53 y 54 de la Ley
General de Vida Silvestre, la exportacion de ejemplares, partes y derivados de
especies silvestres, requerira de autorizacion expedida por la SEMARNAT. De
igual forma el articulo 122 de la misma ley, estipula qué sera considerado como
infracciones, el poseer ejemplares de la vida silvestre que no cuenten con la legal
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procedencia y el importar y exportar eJempIares de la vida S|Ivestre que no cuenten
con las debidas autorizaciones. Asimismo, el articulo 127 impone una multa a las
infracéiones administrativas, la cual equlvalente.de 50 a 50,000 veces de salario
minimo.

Por lo que, todos estos actos ilegales, tanto de extracciéon, como de traficoy .
aprovechamiento ilegal y los recursos que se erogan para cumplir con la
‘legislaciéon en ‘beneficio de las especies de vida silvestre se podrian
redireccionar a otras necesidades del pais si no existieran los circos con
animales.

2) Péligro y seguridad pt]bli‘ca: una causa de preocupacion.

La fauna silvestre fuera de su habitat y dadas sus caracteristicas biolégicas,
fisiolégicas y anatémicas, puede poner en riesgo a los posesionarios,
propietarios y cualquier persona, que se encuentre cerca de ellos; a saber,
durante el desarrollo, acondicionamiento, entrenamiento y cautiverio de las
especies que se utilizan en espectaculos como el circo, los ejemplares presentan
‘modificaciones fisicas y de comportamiento que en situaciones criticas dado el
estrés y actos forzosos a los que son sometidos, actan bajo su instinto natural de
defensa y son propensos a causar lesiones o inclusive la muerte de personas que
en el momento se encuentren a su alrededor. Tal es el caso de los animales mas
utilizados en circos, por citar algunos, los grades felinos (tigres, leones, panteras),
mamiferos de gran tamario (elefantes, osos, rinocerontes, hipopétamos), reptiles
(cocodrilos, serpientes), o bien, especies cansmatlcas (delfines, chimpancés,
orcas, Ilamas camellos, canguros)

Por ende, tener animales en los circos es una amenaza para la seguridad publica
y causa de preocupacion para las comunidades. Tanto cuando se trasladan o
movilizan animales en virtud que estos se encuentran codo a codo con las
personas en las calles, los cuales pueden escapar y poner en peligro a la
ciudadania y la propia integridad del animal. Como cuando, se esta presenciando
un espectaculo con animales silvestres.

Ejemplo de lo previamente descrito a nivel nacional lo encontramos con el tan
lamentable acontecimiento de la muerte del domador de felinos del circo Suarez
en plena funcion en el Municipio de Etchojoa, Sonora, donde fue atacado
mortalmente por un tigre “entrenado”, ejempEa'r que evidentemente se encontraba
en estado de estrés por hacinamiento o encierro, por el solo hecho de ser una
espeme de naturaleza silvestre.

En el plano internacional, algunos elefantes, frustrad‘oé luego de tantos afios de
golpes, de barras de metal con puntas de gancho y de grilletes, se rebelaron
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contra (la dominacion fisica por parte de un entrenador, y éstos no pudieron
protegerse, y ni que hablar del publico. )
Tal como diferentes medios de comunicacién prensa, radio, television y las redes
lo han dado a conocer, de los cuales destaco los siguientes: a) El caso de un
elefante llamado Myke el cual matd a su entrenador, y escap6 por las calles de
Honolulu, Hawaii, lastimando a varios espectadores y dafando propiedad privada;
b) Unn grupo de elefantes se asustaron con las bocinas de los autos mientras
hacian un recorrido anunciando la llegada del circo a una comunidad, entrando en

- panico ocasionando muerte a espectadores; ¢) Un elefante mostré su opinién del

cautiverio, cuando lastimé a ocho nifios y sus padres al derribar una cerca que
separaba al publico de la arena; d) Un elefante atropelld a su entrenador y lo pisé
mientras paseaba a dos nifios en su lomo; e) Un elefante maté a su entrenador

Juego de que lo tirara al piso y se parara sobre su pecho. Asimismo, existen varios

casos de tigres que han matado a sus entrenadores y escapado, atemorizando a
comunidades enteras. ‘

Es a medida que aumentan las victimas mortales de ambos lados, que las
personas estdn empezando a comprender que los animales silvestres no
pertenecen a los circos y sus jaulas, sino que deben estar en libertad en su
habitat. Como también, que la respuesta de los animales atiende a los mdltiples
actos de crueldad y maltrato a los que son sometidos, por lo que en atencion a su
instinto natural solo se defienden.

Se puntualiza una aseveracién publicada por PETA®, réspecto de un oficial que
tuvo que disparar 47 veces contra un elefante que habia escapado con 3 nifios
sobre su lomo: “creo que estos animales estan tratando de decir que los
zoologicos y los circos no son lo que Dios dispuso para ellos”.

En ese sentido, otro planteamiento a considerar, es que una vez que los animales
atienden ese instinto silvestre “atacando” a quienes los mantienen en cautiverio, la
mayoria de las veces son sacrificados, pero de no ser el caso, tampoco pueden
ser liberados-ante un evento de esta naturaleza, porque en nuestro pais no existe
un habitat natural para ellos (por referimos a elefantes, leones, hipopotamos,
tigres), por lo que su futuro es incierto.

¢

* People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) Fundada en 1980 y esta dedicada a establecer y
defender los derechos de todos los animales. PETA funciona bajo el simple principio de que los animales no
son nuestros para comer, vestir, experimentar en, ¢ utilizar para el entretenimiento. PETA educa a los
respensables politicos y al publico sobre el maltrato animal y promueve el buen trato de los animales. PETA
es una organizacion caritativa sin fines de lucro internacional con sede en Norfolk, Virginia, con filiales en

todo el mundo. Véase: http://www.peta.org/
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La practica comun de las autoridades competentes es depositarlos en los centros
de conservacién e investigacién de la vida silvestre bajo €l cargo de la
- SEMARNAT o bien, en zool6gicos estatales que tendran que erogar buena parte
de su presupuesto para su manutencién.

Por ende, la problemética-de los circos con animales no es menor .y requiere de
acciones contundentes, en ese sentido, hoy dia, practicamente todos los paises
desarrollados cuentan con un marco juridico en materia de proteccién y trato digno
~"animal, en esas condiciones, México no se puede abstraer del resto del mundo
permitiendo que el maltrato, la crueldad y el sufrimiento de los animales sean la
‘norma y no la excepcién Al contrario, el Estado Mexicano debe procurar que en
todas las relaciones ser humano- ansma! exista un. marco de responsablildad y
respeto que coadyuven a nuestra existencia.

Mas atn cuando los animales son parte intrinseca de los elementos con los que
interactia el.ser humano y obtiene un beneficio directo o indirecto de ellos, es
decir, los animales cubren diferentes necesidades al fungir como compaiiia pero
también como alimento. Por tal razdn, es necesario delimitar las bases en la cual
existira la proteccion animal, con la finalidad de garantizar la proteccion y trato
digno de los animales que se encuentre bajo el dominio, posesmn control,
cuidado, uso y aprovechamlento del ser humano.

En tal l6gica, cabe destacar las acciones parlamentarias internacionales que se
han tomado respecto de la utilizacién de animales en espectacufos

Paises como Canada, Suecia, Dinamarca,‘Austria, Grecia, Singapur, Holanda,
Salvador, Bolivia, Colombia, Pert, Costa Rica, Argentina, Brasil y Paraguay han
optado por establecer claramente en su normatividad interior la prohibicion total o
de algunas especies de animales para utilizar en circos.

Tal como se muestra en la siguiente tabla:

' : Art. 20. ...
El Salvador LEY DE CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE 1
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamentofindice- Se prohibe el ingreso, utilizacion o
legislativo/buscador-de-documentos- maltrato de especies de fauna silvestre en

legislativos/ley-de-conservacion-de-vida-silvestre | todo tipo de espectaculos; su transito por
el territorio nacional, seréd conforme a los
convenios internacionales de la materia.

Bolivia LEY N°® 4040 ARTICULO 1. (Del objeto). El objeto de la
presente Ley es eliminar el uso de
http:/Mww.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/b | animales silvestres y/o domésticos en
usquedag1?data%5BGobierno%5D%5Bid gobier | espectaculos circenses en todo el
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no%5D=data%Ti0Noa%D%SBd tp no

territorio nacional, por considerarse la
rma%5D=1&g=animales&s=0 préctica un acto de crueldad en contra de
= % los animales.
ARTICULO 2. (De la Prohihicién)." Queda
terminantemente - prohibido el uso de
animales silvestres y/o domésticos en
espectaculos circenses en todo el
) territorio nacional
Ley No. 1638 el
_ | ARTICULO 1°. Prohibicion. Se prohibe el
Colombia http:/Awsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Do | use de "animales silvestres ya sean
cuments/2013/LEY %201638%20DEL%2024%20 nativos o exéticos de .cualquier especie
DE%20JUNIO%20DE%202013.pdf en espectaculos de circos - fijos e
) ' itinerantes, sin importar su
denominacién, en ‘todo el territorio
| Nacional.
) Disposiciones complementarias finales
Peru Ley Forestal y Fauna Silvestre - ' . ) 5
: ) Primera. Se prohibe la" exhibicién y
http://www.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/Leyes | eémpleo de especimenes de fauna
129763.pdf silvestre, nativas y exdticas en
espectaculos circenses itinerantes.
Articulo 1°—Se prohibe el ingreso de
Costa Rica DECRETOS animales silvestres de cualquier especie
que formen parte de circos, de
N° 30580-MINAE-MAG-S espectaculos piblicos ambulantes y de
' ) : organizaciones similares al territorio
http://www.anpacostarica.org/media/uploads/docu | Nacional, cuando su finalidad sea la
ments/decreto_n30580-minae-mag- - exhibicién publica de estos animales,
s_prohibicion_circos.pdf tanto a nivel del espectaculo artistico,
como participar en é€l, inclusive por la
simple tenencia. Los animales domésticos
- que ingresen con los circos deberan
cumplir con tadas las medidas sanitarias
establecidas por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y por el Ministerio de Salud.
l.- Animales Silvestres. '
Ciudad de Ordenanza Municipal 13682 - Prohibicion de ARTICULO 1°.- . E
Salta circos con animales en la Ciudad de Salta PROHIBESE en la Ciudad de Salta el
; establecimiento temporal o permanente
Argentina - | http://www.apansalta.com.ar/marco-legal- de circos, parques y ofros espectaculos
proteccion-animal-salta/79-ordenanza-municipal- que posean, dispongan o se sirvan de
13682-prohibicion-de-circos-con-animalgs-en-la- | especies  animales  normalmente
ciudad-de-salta silvestres tenidas en cautiverio.
No hara diferencia respecto a la prohibicién
que los individuos sean nacidos en
cautiverio_

Fuente: Elaboracion Propia con datos de diversas fuentes

Por puntualizar uno de los casos, me refiero al Estado Colombiano, dicho pais
suramericano centré el debate de la prohibicién de la utilizacion de animales en
circos como un beneficio para la disminucién del gasto publico del Estado. Esto
es, en Colombia cada temporada circense las autoridades de los municipios, las
corporaciones auténomas regionales, la defensa civil y la policia debian desplegar
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una gran cantidad de recursos fisicos, humanos y econdmicos para las visitas e
inspecciones técnicas a los circos. Y, en caso tal de encontrarse a los animales en
condiciones irregulares con los animales (lo cual era usual), la incautacién y los
gastos derivados del mantenimiento y atencién veterinaria eran muy altos y deblan
ser asumidos por el Estado®.

En ese sentido, con la prohibicion de utilizar animales en circos, el Estado’
Colombiano suprimié una erogacion con cargo al erario plblico en defensa de los
animales y ahora puede distribuir ese cargo a otra necesidad del pueblo
Colombiano, asimismo, regulé con ese decreto una actividad peligrosa con el fin
de garantizar la integridad personal y la seguridad publica de sus ciudadanos.

Es de destacar que algunos congresos locales han legislado sobre la posesion y
exhibicion de animales de vida silvestre, lo cual ha permmdo que diversos circos
ya no utilicen animales en su espectaculo.

A razén de lo anterior, los Congreso de Querétaro y Morelos, aprobaron reformas
a su legislacion para prohibir la exhibicién de ejemplares de vida silvestre en los
circos, pudiendo convertirse en los primeros estados en sancionar el uso de los
animales en espectaculos. -

Asimismo,' en los municipios de Tangancicu'aro de Michoécén, Culliécén de
Sinaloa, Zapopan de Jalisco, Jalapa'y Teocelo de Veracruz, Naucalpan y
Atlacomulco del Estado de México, han prohibido los circos con animales.

Por su parte, la recien promulgada Ley de Proteccion y Tréto Digno a los Animales
del estado de Coahuila sanciona el desfile de ejemplares de vida silvestre
enjaulados por la via publica.

En el Distrito Federal, la iniciativa de ley aprobada en comisiones unidas de
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio
Climéatico para que los circos no exhiban animales todavia no tiene fecha para ser
votada por diputados locales, luego de que en diciembre de 2013 no pudo subir al
Pleno de la Asamblea Legislativa.

Se resalta que el estado cautivo de los animales no brinda valor educativo alguno.
No nos ilustra sobre la naturaleza, las especies 'y su interaccién entre estas,
porque el circo es un espacio completamente artificial.

® El Espectador. Senado aprueba prohibicién de animales en circos. Véase:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-427093-senado-aprueba-prohibicion-de-animales-
circos. Consultada 16 febrero 2014.
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Por el contrario, la ensefianza que. ofrece el circo a nuestros hijos es la peor
actitud posible y falta de respeto hacia los animales, despojando a estos
“ejemplares de su dignidad a base de forzarlas a realizar trucos tontos y dolorosos, -
los cuales termtnan de ser aceptados por nuestros hijos como naturales.

Por lo prewamente descrrto el que suscribe la presente iniciativa considera que es
nuestro deber como legisladores, pero sobretodo como seres racionales y también
emocionales, amparar, resguardar y proteger a todos los seres vivientes con los
que compartimos este planeta. Cada ser vivo.es alguien, no algo, cientificamente
estda comprobado que los animales sufren y experimentan dolor, afecto, lealtad,
comprension y nos identificamos con ellos de diversas maneras. |

Aunado a lo anterior, es un hecho que la negligencia, crueldad y violencia en
nuestro trato hacia los animales, afecta directamente en detrimento de nuestro
equilibrio emocional y la salud de-los humanos, pues al dafarlos, se esta
atentando 'contra los recursos naturales que constituyen parte elemental para
nuestra subsistencia e interaccion con el ambiente que nos rodea.

En atencién a lo anteriormente expuesto,. someto a consideracion de este'
Honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMB[ENTE Y DE LA LEY GENERAL DE VEDA SILVESTRE.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Capltulo Il del Titulo Segundo y e! artlculo
87 bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue: '

TITULO SEGUNDO |
Biodiversidad.-

CAPITULO lli
Flora y Fauna

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los gobiermnos de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los animales y
estableceran la prohibicion de utilizar cualquier animal en circos,
determinando las sanciones correspondientes. '
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Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de trato digno y respetuoso previsto por esta
Ley, que incluyan condiciones de cautiverio, exhibicién, transporte, alimentacion,
manutencién y sacrificio de los animales, asi como vigilar su cumplimiento.

ARTiCU'L.O,SEGUNDO.- Se reforma el parafo segundo y se adiciona un ultimo
parrafo del articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como
sigue: ! "

Articulo 78. ...

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como
zooldgicos y colecciones privadas, s6lo podran operar si cuentan con planes de
manejo autorizados por la Secretaria, y ademas deberan registrarse y actualizar
sus datos anualmente ante la autoridad correspondiente, en el padrén que para tal
efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el reglamento. '

Queda prohibido el uso de ejemplares de vida’silvestre.en circos.

/i

S

C ' TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien e./l‘ de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. - ' /

vengan el presente

decreto.

Dado en el Senado de la Republica a los once dias del

de marzo del afio dos
mil catorce. o C |
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