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Gnfone Jiiapgyico, D. F., a 13 de diciembre de 2013,

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica el articulo 9°. de la Ley General de
Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera.

SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
Vicepresidenta
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\INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL ARTICULO 9°. DE LA LEY GENERAL DE
AMBIO CLIMATICO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

ENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
RESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

LXIl LEGISLATURA

PRESENTE.

SILVIA' GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional de la LXIlI Legislatura; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71 fraccion Il y 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi
como por los articulos 8° numeral 1, fraccién |, 164, 169 y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Camara, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 9°. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Senado de la Republica, ha sido una pieza fundamental en
la creacion y promulgaciéon de la Ley General de Cambio
Climatico, una Ley nueva, novedosa y con ambiciosos
alcances que si bien es cierto, hoy por hoy son incumplibles,



debemos comenzar a trabajar para hacerlos valer o para
mejorarlos y adecuarlos a la realidad en México y el mundo.

En México existen 2,440 municipios’ y 16 Delegaciones
Politicas en el Distrito Federa, sin embargo, la distribucion de
estos es diversa y pareciera que no obedece a ninguna
particularidad general, v. gr. tenemos al Estado de Baja
California con 5 Municipios y en contraste el Estado de
Oaxaca con 570. Atendiendo a estas cuestiones numeéricas,
resulta impensable la formulacién, conducciéon y evaluacion
de mas de 2,000 politicas municipales en materia de cambio
climatica, sumado a las responsabilidades que la legislacion
mexicana ya tiene para ellos.

Ante esta situacion, una medida que facilitaria la
implementacién de la Ley General de Cambio Climatico a
nivel municipal, es que estos estén en la posibilidad explicita
de formular sus politicas en la materia que se trata, mediante
programas de coordinacidn con uno 0 mas municipios que
compartan caracteristicas y problemas dentro de una misma
zona.

Ahora bien, esta zona concurrente, es lo que comlnmente se
denomina como region: la porcién de territorio determinada
por caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima,
producciodn, topografia, administracion, gobierno o cada una
de las grandes divisiones territoriales de una nacion, definida

' Cifra al 2013 de la Federacion Nacional de Municipios de México, A.C. Disponible en:
http://iwww.fenamm.org.mx



por caracteristicas geograficas e histérico-sociales, y que
puede dividirse a su vez en provincias o departamentos®.

Meéxico, al estar conformado por un vasto territorio, se presta
para dividirlo en multiples regiones segun las caracteristicas
fisicas del lugar o por las condiciones sociales y econémicas
de los asentamientos humanos presentes.

Primero, tenemos la division de las regiones naturales, las
cuales atienden a las condiciones del clima, la flora, la fauna,
la orografia y la hidrologia, dando como resultado que México
tenga su espacio territorial dividido en cinco regiones
principales: Extra tropical seca, tropical alta, tropical baja,
extra tropical alta y sub humedo extra tropical bajo.

Segundo. Atendiendo a otro tipo de regiones, tenemos la
division histérico-cultural, la cual se establecid tomando en
cuenta los factores de las regiones naturales y los factores
humanos (histéricos y culturales), los que implican todos los
elementos presentes en la naturaleza y las formas de
organizacion social han creado los humanos para adaptarse
al medio en que viven. A partir de estas caracteristicas,
encontramos agrupados a las Entidades federativas en siete
regiones: Norte (Chihuahua, Nuevo Ledén, Durango, San Luis
Potosi, Zacatecas y Aguascalientes), Noroeste o del Pacifico
Norte (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora),
Occidente (Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan), Central
(Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala), Golfo (Tamaulipas, Veracruz y Tabasco), Sur

? Diccionario de la Real Academia Espafiola.



(Guerrero, Oaxaca y Chiapas) y la Peninsula de Yucatan
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo).

Tercero. Considerando la divisién del territorio nacional en
regiones naturales e histodricas, en la actualidad, organismos
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se han
dado a la tarea de elaborar un mapa® de las regiones
socioeconomicas del pais, teniendo presentes los municipios
de cada Entidad federativa, que incluye y muestra las
condiciones econdmicas y sociales actuales de la poblacion a
partir de aspectos como la educacion, el empleo, la vivienda o
la salud.

De esta manera, caemos en razoén de que existen muchos
municipios que comparten caracteristicas como el estar
asentados en una misma region natural, por pertenecer a una
misma regidn histérica o en su caso a la misma region
socioecondémica y en particular, los mismos problemas en
materia de cambio climatico, teniendo como consecuencia
necesidad de que bajo la tutela de la Ley General de Cambio
Climatico, dos 0 mas municipios, de la misma Entidad o de
diferentes, elaboren una misma politicas en cambio climatico.

Esta propuesta tiene su fundamento en diversas
disposiciones legales, comenzando por la Constitucion
Politica Federal, la cual prevé en su Titulo Quinto. De los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal, lo siguiente:

® Mapa Regiones socioecondmicas de México.



Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacioén politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

c) Participar en la formulaciéon de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios;

Partiendo de esta premisa, podemos encontrar diversos
casos de aplicacion en la legislacion mexicana que hacen
énfasis en el desarrollo regional y en diferentes materias,
mismos que cito a continuacion.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable® tiene por objeto
principal promover el mejoramiento integral del bienestar
social de la poblacién y de las actividades econémicas en el
territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,
asegurando la conservacion permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad, los servicios ambientales de dicho
territorio del pais y propiciar un medio ambiente adecuado.

* Publicado el 7 de diciembre de 2001 en el D.O.F.



Es asi como diversos articulos presentes en el cuerpo de la
ley prevén en los programas de desarrollo rural la
participacion activa de los niveles de gobierno Federal,
Estatal, Municipal y de las organizaciones o asociaciones,
persona fisica o moral que realice actividades en el medio
rural. Ejemplo de ello son los siguientes articulos: Titulo
segundo. De la planeacion y coordinacion de la politica para
el desarrollo rural sustentable.

Articulo 13. De conformidad con la Ley de Planeacion y el
Plan Nacional de Desarrollo, se formulara la programacion
sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes
lineamientos:

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se
promovera la formulaciéon de programas a nivel municipal
y regional o de cuencas, con la participacion de las
autoridades, los habitantes y los productores en ellos
ubicados. Dichos programas deberan ser congruentes con
los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 24. Segundo parrafo: Los Consejos estatales de
varias entidades federativas que coincidan en una regién
comun o cuenca hidrolégica, podran integrar consejos
regionales interestatales en dichos territorios.

Otro caso presente en el derecho mexicano es la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual
incluye dentro su cuerpo legal el término de region ecoldgico,
la que define como la unidad del territorio nacional que



comparte caracteristicas ecoldégicas comunes; y derivado de
esto, en el Capitulo IV. Instrumentos de la Politica Ambiental.
Seccion Il. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, establece
la posibilidad de que existan programas de ordenamiento
generales, regionales, locales y marinos, mismos que podran
ser formulados por cualquiera de los tres niveles de gobierno
y el Distrito Federal en forma individual o colectiva.

Articulo 20 BIS 2. Los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en los términos de las leyes locales aplicables,
podran formular y expedir programas de ordenamiento
ecoldgico regional, que abarquen la totalidad o una parte del
territorio de una entidad federativa.

Cuando una region ecolégica se ubique en el territorio de
dos o mas entidades federativas, el Gobierno Federal, el
de los Estados y Municipios respectivos, y en su caso el
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias,
podran formular un programa de ordenamiento ecoldgico
regional. Para tal efecto, la Federacion celebrara los
acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los
gobiernos locales involucrados.

Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional
incluya un area natural protegida, competencia de la
Federacién, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria
y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y
Municipios en que se ubique, segun corresponda.



Como se podra observar, la Ley General de Cambio Climatica
actualmente prevé en su articulo 7 lo siguiente:

Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de
conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en las
materias siguientes:

j) Desarrollo regional y desarrollo urbano;

XXI. Convocar a entidades federativas y municipios, para
el desarrollo de acciones concurrentes para la mitigacion y
adaptaciéon al cambio climatico, en el ambito de sus
competencias;

No obstante, al momento de enunciar las atribuciones de los
municipios, se deja en el olvido que entre dos o mas, pueden
estar compartiendo la misma problematica relacionada con el
cambio climatico, ademas de que no considera explicitamente
que las politicas municipales puedan ser trazadas
conjuntamente por los integrantes de una misma regidn;
conforme al texto legal, se deja en manos de la Federacion o
de las Entidades federativas la facultad para hacer el llamado
a los municipios y a la sociedad para suscribir convenios, no
obstante que los Municipios pueden por si, actuar
directamente con los sectores sociales o empresariales
presentes en determinada regién y con fines en comun.



Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

Articulo 9. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia
de cambio climatico en concordancia con la politica nacional,
estatal y atendiendo la problematica regional compartida
con uno o mas Municipios;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar
al cambio climatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa estatal en
materia de cambio climatico, con la regidon o cuenca en la
que se encuentre y
con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacidn del servicio de agua potable y saneamiento;
b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y proteccién al ambiente de su
competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en
su ambito jurisdiccional;



TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saléon de sesiones a los 13 dias del mes de
diciembre de 2013.

gk%:@%m GALVAN




