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SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los Senadores Rall Aardn Pozos Lanz, Blanca Alcala Ruiz, Miguel Angel
Chico Herrera y Layda Sansores San Roman, presentaron Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifican y adicionan los
articulos 7, 47 y 66, fracciones VI, II y III respectivamente, de la Ley
General de Cambio Climatico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medioc Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE BECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 7, 47 Y 66, FRACCIONES Vi, il Y I
RESPECTIVAMENTE, DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

l.os que suscribe, Senador Ratil Aarén Pozos Lanz, Senadora Blanca Maria del
Socorro Alcald Ruiz y Senador Miguel Angel Chico Herrera, integrantes de la
LX!Il Legislatura del H. Congreso de la Unidn e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y Senadora Layda Elena
Sansores San Roman, integrante de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unién e integrante del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los Articulos 71, fraccién 1l, y 72 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como los Articulos 8, numeral 1,
fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a

‘la consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se modifica y adicionan los articulos 7, 47 y 66, fracciones
VI, Il y Il respectivamente, de la Ley General de Cambio Climatico al tenor de la

siguiente: '
EXPOSICION DE MOTIVOS

México cuenta con 11 mil kilémetros de litorales y tiene una de las zonas
econdmicas exclusivas mas extensas en el mundo, con 3.1 millones de
kilbmetros cuadrados. La zona costera mexicana comprende 150 municipios en
17 Estados costeros y el territorio insular; en ella viven 52 millones de
mexicanos, guienes generan el 43% del Producto Interho Bruto nacional (PIB).

Las actividades econdmicas que soportan este PIB son las actividades
petroleras, turisticas, mineras, pesqueras y maritimas mercantiles. Sin
embargo, a pesar de su importancia estratégica, el valor econémico, social,
politico y ambiental que representan las costas, territorios insulares y mares
mexicanos en las agendas politicas nacional, estatal y municipal, no son
evidentes, pues los mecanismos institucionales que permitan integrar acciones
de largo plazo, relacionadas con el desarrclio sustentable de estos territorios,
son insuficientes.

La falta de una arquitectura institucional transversal, federalista y con efectos
juridicos vinculantes, se agrava cuando se analizan los efectos que el clima
cambiante plantea para cada unc de los 150 municipios costeros de México,
para cada sector econémico marino, costero e insular, para cada poblacién
litoral y para la infraestructura vital de cada unc de los 17 Estados costeros.

Es fundamental reconocer que los efectos tendran impactos diferenciados
sobre el territorio debido a la variabilidad en riesgos, vulnerabilidades y
resiliencias entre las diferentes costas de México. Significa que no tendra el
mismo efecto la elevacién de un metro del nivel medio del mar en estados



como Tabasco y Campeche, que frente a costas de Michoacan o Guerrero, 0
para territorios insulares como Isla Guadalupe o el Archipiélago de
Reviliagigedo. Sin embargo, el conocimiento que se tiene sobre los costos
implicitos en dafios y acciones de adaptacion para afrontar dichos efectos es
limitado®. Tampoco se sabe con certeza cudles son las capacidades técnicas,
organizativas, de planeacién, programaticas y presupuestales de cada uno de
los 17 Estados costeros de México para emprender acciones de mitigacion y
adaptacion al fendmeno del cambio climatico pero con una vision de largo
plazo, sobre todo cuando este problema y sus consecuencias, superan por
mucho el gjercicio legal de las administraciones pUblicas que estan limitadas a
3 0 6 afios de gestion. Y es justo este tema el que merece particular atencion si
se han de adoptar medidas estratégicas para enfrentar el problema del cambio
climatico y sus impactos en los diferentes sectores de politica publica. o

La presente iniciativa tiene como proposito, por un lado, resaltar la importancia
de una politica de costas, mares y territorios insulares del pais, y por el otro,
darle un estatus juridico jerarquico y vinculante que haga frente a la
heterogeneidad existente entre las escalas de planeacion nacional y la toma de
decision y accion locales para enfrentar los efectos del cambio climatico. Por
ello, se plantea la necesidad de modificar la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) en sus articulos séptimo, fraccién sexta, la fraccion segunda del
articulo 47 vy la fraccién tercera del articulo 66, para la creacion de grupos de
trabajo, particularmente el de Gobernanza de Costas, Mares y Territorios
Insulares Mexicanos.

La Ley General de Cambio Climatico que entrd en vigor en octubre de 2012,
representa sin duda el mas reciente y acabado esfuerzo del gobierno mexicano
para enfrentar el fenédmenc del cambio climético. La importancia que el tema
reviste también es evidente por &l lugar que ocupa en la agenda legislativa del
Senado de la Republica. Tal y como lo ha sefialado la presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta honorable
representacion, mi compafiera Senadora Ninfa Salinas Sada, “la Ley General
de Cambio Climético establece elementos clave para promover la adaptacion
de los sistemas naturales y humanos en México al cambio climatico a traveés
del cumplimiento concreto de metas a cargo de las autoridades federales,
estatales y municipales, que incluyen por ejemplo, el desarrollo de atlas de
riesgo, programas de desarrollo urbano que consideren el cambio climético e
incluso, un Subprograma para la Proteccion y Manejo Sustentable de la
Biodiversidad ante el cambio climatico.”

! particularmente para el tema de los costos, ver el documento “La Economfa del Cambio Climatico en
México”, en el cual se estiman los costos de inaccidn frente al cambio climatico. Disponible en:
http://www.cambioclimatice.gob.mx/index.pho/en/publicaciones.htm|




A pesar de ello y del logro tan importante que significa contar con una
legislacidén sobre este tema, también es necesario mencionar que, de acuerdo
con expertos juridicos en el tema, fa LGCC presenta lagunas que dan fugar a
duda sobre sus posibilidades para convertir un mandato fegal en politicas
publicas.?

De acuerde a estos autores, la LGGC “no impone ninguna obligacion
especifica para los sectores relacionados con acciones de mitigacion en areas
como el uso y [a generacion de energia, el manejo de residuos, o los cambios
del uso del suelo”. De igual manera, sefialan que la LGGC "denota un lenguaje
tendiente m4s a la aspiracién que a la implementacion dura de una politica
publica”. ®

Existe, pues, una “proliferacion de instrumentos de regulacion -ya sea a
manera de planes, programas, reglamentos y otras normas administrativas—
que tienen un potencial importante de contener duplicidades, antinomias y
otros problemas de disefio normativo que pueden incidir negativamente en la
implementacién eficaz de los objetivos de la ley, los cuales de por si, habida
cuenta de la indeterminacion del lenguaje legal, tampoco son claros. Mas alin,
se aprecia que [a profusa remisién a normas de jerarqufa inferior a la legislativa
conlleva las salvedades siguientes en la aplicacion eficaz de la politica pablica:

a) falta de toma de decisiones por parte del 6rgano legislativo para llevar
a cabo la politica publica de diversificacion de fuentes de energia;

b) vulnerabilidad general de la politica pablica a [os vaclos contenidos en
las leyes;

c) falta de vinculacion de las autoridades por la “degradacion” de los
mandatos a disposiciones administrativas de menor jerarquia;

d) la politica ptiblica quada expuesta a cambios de mando en la
administracién publica la cual puede modificar unilateralmente el
contenido de las normas que emite dentro de su esfera de competencia’.

De manera similar, sefalan que la LGCC “se limita a establecer los objetivos
pero no ahonda ni hace referencia a la planeacién especifica que deberd
llevarse a cabo para concretarlos, pues delega dicha regulacion al contenido de
posteriores cuerpos normativos™,

Como puede apreciarse, parece que la limitacién mas seria de la LGCC radica
en lo limitada que resulta cuando deja el espacio normativo y tiene que
enfrentarse a las complejidades no solo del disefio e implementacién de una

2sCudles son los siguientes pasos?, Perspectivas Jurldicas sobre La Ley General de Cambio Climdtico de
México con fa colaboracion de Red de Expertos Juridicos sehre Cambio Climdtico en México y los Estados
Unidos. Environmental Law Institute, USAID_Méxice, Senado de la Republica, Cyrus R.Van Center for
Internatlonal Justice, 2012.

¥ op.Cit., p. 95.

*1dem, p. 121.



politica ptiblica, sino ademas hacerlo en los dmbitos de gobierno federal,
estatal y municipal, con mérgenes de discrecion diferentes y que ademas
tienen serias diferencias organizativas, juridicas, presupuestales y técnicas. La
“‘degradacion” deja a la discrecion de diversos actores y dambitos, el
cumplimiento de la Ley; su espiritu se torna difuso y al final, solo parece
conminar, pero no obligar, a la toma de decisiones y generar acciones de
gobierno para prevenir y solucionar los problemas derivados del cambio
climatico y con resultados medibles a los ojos de los contribuyentes.

De acuerdo con el mismo articulo, “aunque la Ley es un paso importante y
digno de atencién, es importante no perder de vista que su reglamentacién - y
por tanto en gran medida, su efectividad - dependen todavia de diversos
desarrollos regulatorios”®. En sintesis, si bien es cierto que la LGCC representa -
un logro importante en la agenda de gobiemo sobre este tema, también lo es
que presenta limitaciones que ponen .en peligro el logro de los objetivos para
los cuales fue creada.

Por ello, y para evitar la degradacién del espiritu y la efectividad de la Ley, es
importante modificarla y no dejar espacios de ambigledad en un tema que
requiere de la mayor atencion por parte del gobierno de la republica. Es
necesario limitar la discrecionalidad y no dejar a cuerpos normativos inferiores
la determinacion de objetivos o lineamientos generales de accién en este tema.

Uno de los sectores que mayor impacto sufrird debido al fenémeno del cambio
climéatico es el de los mares, las costas y los territorios insulares en nuestro
pafs. La Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y
Costas (CIMARES) tuvo su origen en del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, mismo que establecié denfro de sus lineamientos estratégicos [a
necesidad de crear politicas publicas que ordenaran las actividades
productivas, desde la perspectiva de la seguridad de 'los ecosistemas,
proteccién civil de tos habitantes y la conservacion de los bienes economicos
de las zonas costeras y marinas, con el fin de mantener y recuperar la riqueza
de estas regiones. Por elio, el 13 de Junio de 2008 se cred por acuerdo
presidencial, la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares
y Costas (CIMARES), cuyo objetivo es coordinar las acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal relativas a la
formulacidn e instrumentacion de las politicas nacionales para la planeacion,
ordenacidén y desarrollo sustentable de los mares y las costas del territorio
nacional. De acuerdo a su reglamento, la CIMARES realizarla sesiones
ordinarias en las que participan los miembros titulares de la Comision,
reuniones de enlace y de grupos de frabajo que se han derivado para la
atencion de temas especificos.

s Idem, p. 10.



La Comisién se integra por los fitulares delas Secretarias de
Gobernacion: Relaciones  Exteriores; Marina; Desarrollo  Social; Energla;
Agricultura, Ganadetfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Turismo y Medio Ambiente y Recursos
Naturales, quien la presidira. Ademas participan como invitados permanentes la
Comision Federal para la Proteccion contra Riegos Sanitarios; el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Petrblecs Mexicanos y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

Son siete los grupos de trabajo que creé esta Comision: articulacion de
ordenamiento, calidad de vida, economia y competitividad, estructura y
procesos ecologicos, agenda internacional, ciencia y tecnologia y derrame de
petroleo en el Golfe de México. Sin embargo, los grupos de trabajo no tienen
trabajo reciente, las Ultimas reuniones de los grupos 1y 5 fueron en el 2010; en
el 2009 las del Grupo 3 y los Grupos 2, 4 y 6 en el 2011. Salvo los reportes de
algunas de esas reuniones, no hay evidencia de avances significativos para la
construccion de la gobernanza costera. Si bien es cierto la Comision Nacional
de Mares (CIMARES) esta facultada a nivel federal para definir y proponer
politicas, ello no ha podido traducirse en acciones concretas y medibles en los
ambitos de gobierno estatal y municipat.

Como puede apreciarse, es imperativo optimizar el grado de comunicacion
enfre sectores, usuarios y actores; establecer mecanismos efectivos de
coordinacion para opfimizar recursos y eliminar politicas, programas y acciones
antagonicos entre si; y promover la integracion del manejo de los espacios y
recursos costeros y marinos. Es necesario también revisar y analizar la politica
nacional de mares y costas a la luz de la Ley General de Cambio Climatico y de
las estrategias prioritarias del gobierno de la replblica. También se habran de
considerar los instrumentos de planeacion territorial como los ordenamientos
ecoldgicos territoriales municipales vy los ecolégicos marinos, asi como las
politicas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. También
sera indispensable identificar aquellos puntos que permitan armonizar las
politicas, programas y acciones sectoriales y coadyuvar con el Consejo de
Cambio Climatico recién nombrado por el Presidente de la Republica.

Por ello, es necesario crear un grupo de trabajo especifico dentro de la LGCC
para atender los problemas relacionados con las costas, mares y territorios
insulares en México. La inclusién del grupo de trabajo de Gobernanza Costera,
Mares y Territorios Insulares que aquf se propone, agrupard a todos los actores
relevantes para la construccion de una gobernanza costera, pero
particularmente a los 17 estados y 150 municipios costeros permitiéndoles
fortalecer sus capacidades, identificar sus problematicas, coordinar estrategias
regionales para problemas similares y/o compartidos, y establecer las escalas
de accién acordes a sus jurisdicciones, capacidades técnicas, recurscs



humanos, tiempos dentro de la gestion publica y la situacion politica y social de
su entorno. De esta manera seran realistas los marcos de trabajo, las

capacidades y por ende los enfoques y acciones.

La reglamentacion de la Ley General de Cambio Climatico proveera ei marco
adecuado para la integracion y fortalecimiento de acciones en materia de
cambio climatico, y por ello, la inclusién del grupo de trabajo de gobernanza
costera en el texto de la Ley hara gue los grupos de trabajo adquieran caracter
de obligatoriedad y condicionantes de ley. Sin embargo, las particularidades de
la zona costera y de los ambientes y actividades marinos requeriran del disefio
de procesos, politicas y acciones coordinadas con visiones integrales entre
usuarios y actores para el uso y aprovechamiento de los espacios y recursos.
Todo ello, resultara en un proceso de construccidon .y fortalecimiento de la.
gobernanza costera a nivel nacional, regional y local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Primero.- Se modifica el articulo séptimo para agregar un inciso a la
fraccion VI y se modifican los articulos 47 y 66, fracciones Il y Il
respectivamente, de la Ley General de Cambio Climatico para quedar como

sigue:

m) Mares, costas y territorios insulares
n) Las demas que determinen otras leyes;



Articulo 47.....

l....

I.LFormular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacién en los
programas y acciones sectoriales correspondientes; con este fin, se
crearan los grupos de trabajo de cambio climéatico en las materias a que

se refiere el articuio séptimo, fraccion VI de esta Ley.

Articulo 66....

L.
Il...
Ml

Las metas sexenales de adaptaciéon a partir de grupos de trabajo
especificos relacionadas con [a gestion integral del riesgo;
aprovechamiento y conservacién de recursos hidricos; agricultura;
ganaderia; silvicultura; pesca vy acuacultura; ecosistemas Yy
biodiversidad; energia; indusiria y servicios; infraestructura de
transporte y comunicaciones; desarrollo rural; ordenamiento
ecoldgico territorial y desarrollo urbano; asentamientos humanos;
infraestructura y servicios de salud pablica; mares, costas y
territorios insulares y las demas que resulten pertinentes;

« RANSHTORIOS
_ &L= 4 l% ’
%%RO.- lL.a presente Ley ent(rjar}gn vigor al dia siguiente de su pu
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.-Se dercgan todas las disposiciones que se opongan a este
ordenamiento. -




