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&fléxico, D. F., a 28 de noviembre de 2013.

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 1°. de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1°. DE LA LEY GENERAL DE
QUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8, fraccion |, 164,
169, 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Camara Alta, la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 1°. DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.



EXPOSICIONDE MOTIVOS

La competitividad es un tema al que muchas veces se recurre
en los discursos de los politicos, empresarios y sociedad general
en México pero que pocas veces se trabaja efectivamente: tal es
asi que en The Global Competitiveness Report 2012-2013
elaborado por el Foro Econdmico Mundial (WEF), México paso
en Global Competitiveness Index' del lugar 53 del 2012 al 552
en este afio, descenso propiciado principalmente por la
percepcion de corrupcién y la baja calidad del nivel educativo en
el pais ante los ojos del mundo. Sin embargo, estos no son los

unicos temas en los cuales hemos fallado como ciudadanos,

~ también estad presente la poca importancia que le damos a

nuestro ambiente y los endebles mecanismos de adaptacién vy

mitigacion que prevemos en nuestras leyes.

Ahora bien, para comprender la importancia del tema y su
incidencia, debe considerarse la definicion de competitividad

elaborado por la misma WEF, la cual se explica de Ia siguiente

' Se analizaron factores de referencia o pilares: instituciones, infraestructura, entorno
macroeconémico, salud y educacién primaria, educacién superior, mercado interno, mercado
laboral, tecnologia, tamafio de mercado, complejidad de negocios e innovacién.

? De un total de 148 paises evaluados.



forma: the set of institutions, policies, and factors that determine

the level of productivity of a country”.

Asi, bajo esta idea, los legisladores mexicanos han incluido la
competitividad en diversas disposiciones, partiendo por la
Constitucion Federal, misma que la explica en el primer parrafo
del articulo 25 como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo®. Esto nos lleva a darnos
cuenta que no estamos aislados en el marco internacional, pero
sobre todo, no podemos dejar Entidad alguna del pais olvidada
en el rezago y la marginacion.

El articulo 25 constitucional a'la letra establece lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacidon y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio

de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

¥ Klaus Schwab. The Global Competitiveness Report 2012-2013: Full data edition. World
Economic Forum. 2012. p. 4.
* Articulo 25, primer parrafo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.



sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de

empleo.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés-publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrolio econdmico hacional, promoviendo la



competitividad e implementando una politica nacional para
el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y

regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

El articulo antes citado, enuncia en su texto los ejes rectores
bajo los cuales debera propiciarse el desarrolio nacional integral
y sustentable, mismo que dejan claro lo indispensable que es la
concurrencia entre los sectores social, publico y privado. No
obstante ello, las leyes secundarias que tiene estrecha relacién
con el desarrollo nacional no han logrado traducir el concepto de
concurrencia entre los tres sectores, por lo mismo, aungque
nuestra legislacion prevé la competitividad en pro de un
desarrollo sustentable, esto no ha logrado tener el impacto

deseado en la sociedad, sus actividades y su entorno.

Ahora bien, en el esfuerzo por preservar un ambiente
equilibrado, hacer frente a los efectos del cambio climatico y
racionalizar nuestros recursos en aras del desarrollo nacional
sustentable, ya contamos la Ley General de Equilibrio Ecolbgico
y la Proteccién, misma que en su texto prevé la obligacion de
elaborar mecanismos que coordinen, induzcan y concierten

entre la autoridad y los sectores social y privado acciones a



favor del ambiente sano®; y también reconoce la importancia de
lo social y privado como elementos fundamentales para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
para la proteccion al ambiente en el territorio nacional,
particularmente en el caso de la opinidén y consulta para la
emision de declaratorias de areas naturales protegidas,6asi
como la present;ia de un Titulo” dedicado a la promocion de la
participacion social para la planeacién, ejecucion, evaluacion y

vigilancia del ambiente y sus recursos naturales.

No obstante, el tema de la competitividad sefalado en la
Constitucién Federal queda relegado en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion y no se atiende el tema de
una forma clara 'y directa, situacion diferente que presenta la Ley
General de Cambio Climéatico, la cual en diversos articulos
reconoce la importancia de la competitividad para el desarrollo

nacional, v. gr.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

5 Vid. Articulo 1, fraccidn IX de |a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion.

6 Vid. Articulo 58, frac. IV de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

" Vid. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su Titulo Quinto.
Articulos 157 a 159 BIS 6.



VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva,

sustentable y de bajas emisiones de carbono.
Articulo 7. Son atribuciones de la federacidn las siguientes:

XVII. Establecer las bases e instrumentos para promover y
apoyar el fortalecimiento de la competitividad de los
sectores productivos transitando hacia una economia
sustentable de bajas emisiones de carbono, mejorando su
eficiencia energética, participando en el comercio de emisiones
y en mecanismos de financiamiento nacionales o

internacionales;

Articulo 60. La Estrategia Nacional constituye el instrumento
rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para
enfrentar los efectos del cambic climatico y transitar hacia
una economia competitiva, sustentable y ~de bajas

emisiones de carbono.

Tal es la importancia de la competitividad impulsada por los
sectores publico, privado y social para llevar a México hacia una
economia sustentable que la Estrategia Nacional de Cambio

Climatico prevé en sus objetivos enfrentar los efectos del cambio



climatico y transitar hacia una economia competiliva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono12® y en la
Vision10/20/40 a un México préspero, competitivo e incluyente.

Por ello y con el objeto de armonizar nuestra legislacion en
materia de proteccion al ambiente acorde con el mandato de
nuestra Constitucion Federal y con los objetivos de la Ley
General de Cambio Climatico y su Estrategia Nacional, se

propone el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1° DE LA LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el

territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su

8 3 Objetivo de la Estrategia Nacional de Cambio Climético. 3.1. Publicado en la Estrategia
Nacional de Cambic Climético en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de junio de 2013,



soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentable y establecer [as bases para:

Xl.- Promover y apoyar el fortalecimiento de Ia
competitividad de los sectores productivos sociales y
privados, transitando hacia una economia sustentable de

bajas emisiones de carbono.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de sesiones a los 27 dias del mes de

noviembre de 2013.

% PE GARZA GALVAN




