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S DOMISION DE SZEDID
Y. AMBIENTE AECURSDS
NATHURALES

- MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-4605

México, D. F., a 20 de noviembre de 2013,

SEN. NINFA SALINAS SADA .
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion XII del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, péarrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
- parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Segunda.

SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO
Vicepresidenta
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION

X!l DEL ARTICULO 78, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Replblica, integrante de la LXIl
Legislatura del Congreso de Ia Unién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 1l de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 8, fraccién | del Reglamento del Senado de Ia Republica, y demas
disposiciones aplicables, someto 2 la consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 76, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México la Constitucion Palitica Federal sefiala en su articulo 4°, pérrafo quinto
el derecho a vivir en un madio ambiente sano que garantice el pleno desarrollo y

- bienestar de las personas, y sefiala que el Estado debe garantizar el respeto a

este derecho. En congruencia con lo sefialado en la carta magna, llevar a ¢abo
acciones para la preservacion, cuidado.y restauracion del medio ambiente, debe
ser una prioridad para todos los niveles de gobierno y para el Congreso de la

Union.

Lo anterior cobra un sentido relevante ante una crisis ambiental que vive
actualmente el planeta tierra. Ante la inminente amenaza del calentamiento global
y el cambio climatico, se debe actuar con responsabilidad y emprender acciones

para mitigar los efectos de la crisis ambiental.
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En este sentido se han constituidc esfuerzos a nivel internacional,
comprometiendo a los Estados a emprender acciones e incorporar en sus

legislaciones mecanismos para ef cuidado del medio ambiente.

En 1992 se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como la "Cumbre de
la Tierra".! Dicha reunién genero logros significativos en materia de proteccion
ambiental; 178 gobiernos aprobaron diversos documentos, entre los cuales estan:
Programa 21: este es un plan de accién que tiene como finalidad metas
ambientales y de desarrollo en el siglo XXI; Declaracion de Rio sobre medio
ambiente y desarrollo: que define los derechos y deberes de los Estados: y la
Declaracion de principios sobre los bosques Convenciones sobre el cambio

climatico, la diversidad biolégica y la desertificacion.

Dentro de los compromisos que e! Estado mexicano asumié en la cumbre de Rio,

destacan las siguientes:?

» Elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en coordinacién con los
planes y politicas sectoriales.

> Establecer un Sistema de Areas Naturales Protegidas.

» Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en las
zonas adyacentes a las 4reas nacionales protegidas, con miras a aumentar
la proteccién de las mismas.

> Rehabilitar y restaurar e003|5‘temas degradados y promover la recuperacion
de especies amenazadas.

» Impedir fa introduccion, controlar y erradicar las especies exéticas que

constituyan amenazas para los ecosistemas originales.

'Conferencias de la ONU sobe el medio ambiente, “Cumbre de la tierra”, [en Ifnea] Naciones Unidas Centro
de Informacién, [citado 09-11-2013], disponible en hitp://www.cinu.org. mx/temas/des_sost/conf.htm

? Areas Naturales Protegidas en México, , [en linea] Instituto Nacional de Ecologia, [citado 09-11- 2013]
disponible en http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/|libros/43/cuatro.htm!
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» Establecer y mantener programas de educacion y capagcitacion cientifica y
técnica orientados a la identificacion, conservacion y utilizacion sostenible

de la diversidad biologica.

Otros tratados internacionales que el Estado mexicano ha firmado en materia
ambiental, son la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES), en la que México se oblig a
eliminar el trafico de especies amenazadas y en peligro de extincidén: como
miembro de la Red -Létinoamerioana de Parques y Reservas, México asumio el
compromiso de establecer infraestructura y comunicacion electronica en las ANP;
en el marco de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) se comprometio al control de Ia eutroficacién de aguas, proteccién de

fuentes de agua y mantos freaticos, programa de agricultura sustentable.

Es claro que en la actualidad el compromiso que ha asumido México ante el

mundo es muy grande, no sélo porgue debe cumplir estos acuerdos firmados

frente a otros Estados, sino por la responsabilidad de preservar un medio

ambiente equilibrado para las futuras generaciones. Para poder cumplir con lo
anterior, las acciones de los gobiernos en sus tres niveles deben ser respaldados

con una politica ambiental acorde a las necesidades ambientales de la actualidad.

Una de las consecuencias mas graves de la probleméatica ambiental ha sido [a

perdida de la biodiversidad. Segtin datos del Instituto Nacional de Ecologia® se
calcula que en el mundo se han descrito 1.8 millones de especies, pero se cree
que puede haber un total de enire 13 a 100'mil!ones en todo el planeta.
Lamentablemente esta biodiversidad de 1o que se tiene registro, se ha perdido y
visto disminuida, en gran parte, a consecuencia de la actividad humana, pues se

calcula gue para el afio 2050 se perdera el 50% de las especies del planeta.

3Hesiquio Benitez Diaz y Mariana Bellot Rejas, “Blodiversidad: uso, amenaza y conservacion”, [en {inea),
Instituto Nacional de Ecologia, México, [citado 09-11-2013}, disponible en
http://wwwz.inecc.gob.mx/pu’blicaciones/iibros/395/benitez_beliot.htm|
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En el caso de México, el nimero total de especies desoritas 0 gue cuentan con un
nombre cientifico es de aproximadamente 64,878, pero se calcula que el nimero
total de especies que se esperaria encontrar, asciende a un total de 212,932

“especies; ademas se calcula que hasta el momento,- en contraste a esto, México
ha perdido alrededor del 95% de sus bosques tropicales y mas de la mitad de sus
bosques templados. |

Como puede observarse, la crisis ambiental no es menor, y las consecuencias

comienzan a causar estragos en los ecosistemas de todo el planeta.

Una de las acciones que los Estados llevan a cabo a fin de combatir el problema
ambiental y preservar la biodiversidad, es establecer Areas Naturales Protegidas
(ANP), que tradicionalmente constituyen porciones terrestres o acuaticas del
territorio nacional, representativas de los diferentes ecosistemas y de su

biodiversidad, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por

el hombre y que estdn sujetas a regimenes especiales de proteccion,

conservacion, restauracion y desarrollo.* En la actualidad el concepto de ANP se
refiere principéimente a la idea de reserva de la biosfera,® concepto que fue
desarrollado en los afios setenta mediante el programa “El hombre y la bidsfera”
de la UNESCO; con esto, se pretende combinar la conservacion natural, la
investigacion cientifica, la vigitancia, la educacion ambiental y la participacién de la
poblacién local.

La historia de las Areas Naturales Protegidas en México se inicid en 1876 bajo Ia
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, con la expropiacion del Desierto de los
Lecnes, en funcién sobre todo de la importancia de sus manantiales.® Pero fue en

el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, cuando se tuvoe un avance

*Areas Naturales Protegidas en México, , [en linea] Instituto Nacional de Ecologfa, [citado 08-11-2013]
disponible en http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/43/cuatro.html

5Bra?‘ies, Radl, “Manual de derecho amblental” , Edit. FCE, México, 2010, 22 reimpresidn, p. 330

®Areas Naturales Protegidas en México, , [en Ifnea] Instituto Nacional de Ecolagia, [citado 09-11-2013]
disponible en http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/43/cuatro.html
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significativo en establecer &reas protegidas, pues durante este periodo se

decretaron 36 parques nacionales con una extensién de 800 mil hectéreas.

A principios de los afios ochenta, México contaba con 56 parques nacionales, los
cuales constituian practicamente la totalidad de las areas naturales protegidas,
concentrados sobre todo en los estados de Nuevo Ledn, Veracruz, México,
Tlaxcala y Puebla.” En la actualidad, de acuerdo a informacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, México tiene decretadas 176 Areas Naturales
Protegidas (ANP) de caracter federal que abarcan una superficie de 25,387,972 de
hectareas, lo que representa el 12.91 % del territorio nacional, y se clasifican en

las siguientes categorias:®

Reservas de la ;
49 Bigsfera 12,652,787 6.44
|67 [ Parques Nacionales || 1,482,489 | 0.75 |
Monumentos 0.01
5 Naturales 16,268
Areas de Proteccidn
3 | ds Recursos 4,440,078 2.26
Naturales
Areas de Protecsion
37 de Flora y Fauna 6,687,284 3.40

(18 | santuarics || f46.254 || 007 ]
=

[ 178 [ |{ 25,387,972 || 12.91

FUENTE: Comisién Nacional de Areas Naturales Profegidas, 2012

Las ANP y la extension que éstas abarcan son en demasia importante para la
conservacion de la biodiversidad, y para mitigar los efectos de Ia crisis ambiental.
Sin embargo esto no es significativo comparado con lo que ofros paises destinan a
la proteccién de reservas naturales. Por ejemplo, Costa Rica tiene destinado como

ANP alrededor del 25% de su territorio a la conservacion y Guatemala el 30%.

En la medida que el Estado conserve méyor cantidad de areas protegidas,

garantizard la biodiversidad de México, que pertenece a toda la humanidad, vy

7 r

idem
*Areas Naturales Protegidas, [en linea] Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente disponible en
http://www.profepa.gob.mx/innovapor’cal/v/1660/1/mx/areas_naturales_protegidas.html
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contribuira para aminorar la crisis ambiental y todos los efectos que de esta se

generan.

Actualmente en México, el Ejecutivo Federal tiene la facuitad de establecer ANP,
asf como para elevar o disminuir de categoria a las areas que ya cuentan con
proteccidon, esto a través de decreto presidencial, a solicitud de la Secretaria del
Medio Ambiente v Recursos Naturales.

Para otorgar el estatus de Area Nacional Protegida, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en su articulo 32 bis, fra_ccién Vi, seftala que a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el proponer al
Ejecutivo Federal, establecer areas protegidas Yy proponer para su administracion y
vigilancia, la participacién de autoridades federales o locales y de universidades,
centros de investigacion y particulares. O bien hacer la solicitud a fin de que el
estatus de un area sea modificado, es decir, si merece mayor o menor proteccion
federal.

Un drea que ha sido protegida por la ley, y se le ha otorgado un estatus dentro de
los permitidos, resulta ser un logro para toda la humanidad, pues en la medida en
que exista una mayor supetficie de dreas protegidas, se combate la pérdida de la
biodiversidad, la contaminacién del agua, la erosion del suelo y aumenta la

posibilidad de fiitracion de agua al subsuelo, entre muchas otras.

En cambio cuando se quita la denominacién de area protegida o en su caso se le
desciende en la categoria, es un retroceso para todos, pues significa que se corre
el riesgo de poner en un estado de vulnerabilidad al area protegida junto con toda

la biodiversidad que habita en elia.

En este mismo sentido, el articulo 27 Constitucional sefiala que la propiedad de
tierras y aguas pertenecen a la nacién, y que para lograr el equilibtio en el pais y
mejorar las condiciones de la poblacién, se debera dictar las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy bosques, a efecto de ejecuiar obras
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publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento v

crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio

ecologico.

Es decir, corresponde a la npacién decidir sobre sus recursos naturales, a fin de
garantizar el bienestar de toda la poblacién. En este sentido, la decisién de
~ otorgar, disminuir o quitar el estatus de Area Natural Protegida a una determinada
porcion del territorio, debe ser una atribucién de los representantes de las

entidades federativas y de la ciudadania.

Una problemética tan seria como la crisis ambiental, requiere de decisiones
Consensadas, valorando todas las posibilidades y escuchando a todas las VoCes,
sobre todo de aquellas personas que viven y dependen de los recursos que
existen en las ANP; en la mayoria de los casos son pequefias comunidades que

pueden ver afectado su sustento.

Asimismo, ante el problema ambiental que ha sido descrito, no se pueden tomar
decisiones sin antes tener un debate serio en la materia. Por tal razén, el Ejecutivo
no debe ser quien tenga fa tltima decisién para designar las ANP o bien para
quitar categorias a las mismas. El Presidente y la Secretaria del Medio Ambiente,
deben proponer y participar en la decfaratoria de areas protegidas, pero no

pueden ser juez y parte, pues se podria prestar a una total falta de transparencia.

En este sentido las declaratorias de ANP o cambio de categorias de las mismas
debe ser propuesto por el Ejecutivo Federal pero discutido y aprobado por
Congreso de la Union a través de la Camara de Senadores. El Ejecutivo Federal
podré proponer a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la creacién de areas protegidas federales o la modificacion del estatus
de las mismas, pero lograr declararlas como ANP debera ser aprobada por la

Camara de Senadores.
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El federalismo es un modo de drgan?zar y ejercer el boder en el Estado de
derecho, respetando la autonomia y la capacidad de gestion de los gobierno,® en
las decisiones sobre la administracién del territorio federal, éstas deben tener un
papel decisivo opinando y siendo parte de las decisiones. “Las entidades puedeny
deben participar directamente en la elaboracién, conduccion y vigilancia, asi como
en los diversos niveles de decision sobre los planes nacionales de desarrolio.”'®
En este sentido, los estados de la reptblica deben se considerados y participar en
la toma de decisiones para designar ANP, disminuir o incrementar e} estatus de

las areas protegidas.

Pero resulta insuficiente que sélo sean consideradas opinando, como sucede en la

actualidad. El problema ambiental que afecta a toda la ciudadania, "exige una

participacion proactiva de sus representantes. Las entidades federativas vy los
ciudadanos de ellas, tienen su representacion en los Senadores, pues son el

vinculo entre el ejecutivo y el legislativo.

En este sentido, la camara de senadores est3 legitimada para decidir sobre fa
declaratoria de Areas Naturales Protegidas federales, o bien para disminuir o
aumentar el estatus a las areas que ya hayan sido decretadas como importantes

para la conservacion de Ia biodiversidad.

Como se ha mencionado, no se puede tomar a la ligera decisiones tan
importantes, sin el consenso y el debate necesario, de lo contrario se atenta no

solo contra el patrimonio de los mexicanos, sino de toda la humanidad.

Ademés de delegar la atribucién a los legisladores, se fortalece la division de
poderes y se cumple con los establecido en la Constitucion en su artfculo 4° y 27.

La ciudadania tiene claridad en fa importancia de dar proteccion y resguardo a la

biodiversidad, y ante la declaratoria de disminuir o quitar proteccion a las areas

9Ortega, Morales Luis, pacto federal democrético, [en [inea], Instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM,
[citado 13-11-2013], disponible en http:-//biblio.}uridicas.unam.mx/librps/6/2519/14.pdf
Y idem. :
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naturales, actian para defenderla; claro ejemplo de ello es lo sucedido en
Veracruz donde organizaciones no gubernamentales, obtuvieron el amparo
indirecto gue concedfa la suspension definitiva, para dejar sin efectos el decreto
presidencial publicado por Felipe Calderén Hinojosa en el Diario Oficial de Ia
Federacién con fecha 29 de noviembre de 2012, el cual quitaba proteccion a parte

del parque nacional del sistema arrecifal veracruzano. !

A través del decreto el Ejecutivo Federal pretendia ampliar el puerto veracruzano,
pero sin considerar el impacto ambiental que esto causaria a la zona. Ademas de
acuerdo a las informaciones periodisticas, habla indicios de que el decreto
pretendia favorecer a empresas vinculadas al gobierno federal. A pesar de las
alertar sobre los dafios que esto ocasionaria a la zona de arrecifes, la SEMARNAT

ha continuado con las consultas para llevar a cabo la ampliacién al puerto.

A nivel local también existen ejemplos acerca de la importancia de tomar
decisiones consensadas sobre las ANP. En &l afio 2011, por medio de un decreto
el gobierno de Veracruz quité el estatus de area protegida al predio conocido
como Tembladeras, poniendo al menos 200 hectareas de humedales en riesgo de
desaparecer,? esto a pesar de las alertas que diferentes actores sociales hicieron

al gobierno del estado, pues se abria la puerta para la construccion en la zona,

El ejemplo més reciente de la importancia de hacer declaratorias de areas
protegidas consensadas, es o sucedido con la declaratoria del decteto
presidencial con fecha 1° de octubre de 2013, en la que se cambid de estatus de

proteccion del Nevado de Toluca, que pasd de parque nacional a area de

" Gomes, Eirinet, “Pretende SCT ampliar ei puerto de Veracruz pese a un amparo federal”, [en lihea] ia
jornada, [citado 13-11-2013), disponible en http://www.jornada.unam.mx/2013/09/23/estad 0s/032n 1est

12 Avila, Edgar, “Quitan proteccion a humedales en Veracruz”, [en linea] el universal [citado 13-13-2013]
disponible en http://www.eluniversst.com.mx/estados/82295. html
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proteccidén de flora y fauna.® A pesar de que diferentes .organizaciones y

académicos alertaron del riesgo que eso significa para Ia biodiversidad del lugar, ™

De acuerdo a declaraciones de académicos de la facultad de ciencias de ia
Universidad Nacional Auténoma de México, “el cambio de estatus de proteccidn
del Nevado de Toluca, que pasé de parqgue nacional a area de proteccion de flora
y fauna, mas que la conservacion de los recursos naturales favorece su
explotacion y la tala de bosques de una zona de recarga de agua que abastace
del 15 por ciento del recurso al Valle de México y a Toluca”.' Ademéds de
reconocer que el decreto no considera que el Nevado de Toluca se trata de- un

volcan activo.

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en su articulo 50, parrafo segundo, sefiala que en los parques nacionales sélo
podra permitirse la realizacién de actividades relacionadas con la proteccion de

Sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la

preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la

investigacion, recreacion, turismo y educacion ecologicos. Lo mas grave con este
cambio de estatus al Nevado de Toluca es que estas actividades quedarén
~disminuidas, permitiendo el aprovechamiento de los recursos naturales de la zona,

poniendo en riesgo los ecosistemas del lugar.

Lo anterior es un claro ejemplo de la importancia de que las declaratorias de ANP
sean consensadas, donde todos los actores sociales sean escuchados y sobre
todo se ponga por encima de los intereses personales o de grupo los intereses de

la humanidad y de fas futuras generaciones.

Es necesario que el Ejecutivo Federal deje de tener la Ultima palabra en esta

materia, y en cambio la sociedad y las entidades federativas'sean participes en la

http //www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo= 5315889&fecha=01/10/2013 ,
YEnciso, Angélica, “Reprueban académicos cambio de estatus en la proteccion del Nevado de
Toluca”, [en linea] la jornads, [citado 13-11-2013], disponible
enhttp /fwww.jornada.unam. mx/2013/11/01/sociedad/039n1soc,
B fdem
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toma de decisiones a través de los Senadores, quienes representan tanto a las
entidades federativas y a sus ciudadanos.

Derivado de lo anterior someto a esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DEDECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XIi DEL ARTICULO

76, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

UNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 76, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue: .

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l. axi. ..

XIl. Decretar dreas naturales protegidas y modificar el nivel de proteccién de
las mismas;

K. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.
TRANSITORIO

_ UNICO.- E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado: ...

XIi. Las demas que la misma Constitucion le
atribuya.

Articulo 76, Son facultades
exclusivas del Senado: ...

XiI. Decretar areas naturales
protegidas y modificar el nivel de
proteccion de las mismas;

XIII, Las demas que la misma Constitucién le
atribuya.

Dado en el Salén de Sesiones del Sen&d

mes de noviembre de 2013,

12




