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SEN. NINFA SALINAS SADA o
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicarle que la Iniciativa presentada por Usted, en
sesion celebrada en esta fecha, que contiene proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos; se reforma el
articulo 9, tercer parrafo, se derogan la fraccion primera, inciso d) v la
fraccion tercera incisos ¢, f y g del articulo 15; se reforman las
fracciones III y IV del articulo 15 bis, todos de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; se modifica el
articulo 32 bis, fraccion III) y se deroga el articulo 33, fraccidn XIX de
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; y se adiciona la
fraccion V del articulo 2 y se derogan los incisos d) y ) del articulo 3
de la Ley de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, se turnd a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Energia y de Estudios Legislativos, Primera, con fundamento en los
articulos 66, parrafo 1, inciso a} y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 174,
175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado.
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXII LEGISLATURA

La suscrita Ninfa Salinas Sada, Senadora de“la Republica integrante del
Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion i, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el

articulos 8.1 fraccion I, 164 y 189 del Reglamento del Senado de la Replblica,

someto a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa  con
proyecto de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCIA

NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AL AMBIENTE

DEL SECTOR HIDROCARBUROS; SE REFORMAN LOS ARTICULOS 9,

TERCER PARRAFO, DEROGA DEL ARTICULO 15, FRACCION PRIMERA,
INCISO D) Y 15 FRACCION TERCERA INICISOS C, F Y G Y SF REFORMA

LA FRACCION Il Y IV DEL ARTICULO 15 BIS, TODOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEOQ; SE MODIFICA EL ARTICULD 32 BiS, FRACCION Ill) Y SE
DEROGA EL ARTICULO 33, FRACCION XIX) DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; Y , SE ADICIONA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 2 Y SE DEROGAN LOS INCISOS D) Y E) DEL ARTICULO 3,
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién
En el Partido Verde Ecologista de Meéxico, somos conscientes de la necesidad

de reformar el esquema actual que rige la exploracién y explotacién petrolera
en el pais. Asimismo, somos participes de que la industria petrolera mexicana

debe modemizarse a través de la apertura a competidores, que representan

una mayor capacidad de inversién e infraestructura, lo que propiciard mayor
PAZ 41 ‘

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCTIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL ¥
PROTECCION AL AMBIENTE DEL SECTOR HIDRGCARBUROS ; Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
-ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETRGLEO Y DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBURGS.

e




capacidad de exploracién, extraccion y transformacion industrial del recurso
natural.

En ese sentido, la apertura del sector de hidrocarburos, junto con las
modificaciones al esquema fributario de Petrdleos Mexicanos-(PEMEX),
generaran un mayor nivel de ingresos tanto para la nacién como para la misma
empresa estatal, detonando con ello un crecimiento sngmﬂcattvo para la
economia mexicana.

Sin embargo, a la fecha el analisis de la reforma energética inicamente se ha
concentrado en los procesos de apertura, la transformacién de PEMEX vy los
beneficios e impactos positivos de las medidas adoptadas en el sector!

Por su parte, no se conocen suficientes detalles respecto de la arquitectura
institucional v el papel de los agentes reguladores en materia de segundad
operativa e industrial y proteccion ambiental.

Si bien la reforma energética es una enorme oportunidad, también planteara
retos sin precedentes al Estado Mexicano. Por ello es necesario garantizar un
sano equilibrio entre el desarrollo econdmico asociado a la reforma y los
‘mecanismos adecuados para salvaguardar los derechos de las préximas
generaciones en un contexto de desarrollo arménico y proteccion a la
seguridad industrial y al medio ambiente.

Se han presentado distintas propuestas que, con diferencias en las formas
plantean una ftransicidon de un modelo de exclusividad estatal a un modelo
competitivo en donde PEMEX deberd competir con distintas empresas en las
diversas areas y procesos de exploracion, explotacidn, refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y ventas de primera mano del petrdleo y los
productos gue se obtengan de su refinacion.
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En ese sentido, en materia de hidrocarburos se pretende que el Estado
Mexicano otorgue contratos o concesiones a compafiias privadas para
complementar los esfuerzos y la inversidon de Petréleos Mexicanos. Este
cambio implica que habra muitiples operadores realizando diversas actividades
que por si mismas implican altos riesgos en la seguridad de las personas e
instalaciones, asi como un alto impactc en el medio ambiente.

Asimismo, la exploracion y extraccién de los hidrocarburos en aguas profundas
y en aceite y gas de lutita (shale gas y shale oil) requieren de importantes
inversiones financieras y la incorporacion de tecnologia de punta, asociada a
este tipo de desarrollos. A la par de ello, la extraccion del gas lutita podria traer
serios efectos colaterales adversos, como el uso de grandes cantidades de
agua en su extraccidn y posibles riesgos de contaminacion del subsuelo.

Precisamente en proyectos de aguas profundas como en yacimientos no
convencionales existen mayores riesgos ambientales y de seguridad industrial
como pudieran ser los impactos causados por un derrame de hidrocarburos en
aguas profundas o el uso significativo de recursos hidricos y riesgos asociados
a la contaminacién del subsuelo derivado de las actividades de extraccion dei
aceite y gas lutita. Dichos impactos pueden tener efectos de largo plazo en el
medio ambiente y la sociedad.

Bajo la perspectiva de nuevos participantes posiblemente enfocados en
actividades de mayor riesgo, resulta imperativo que el Estado Mexicano cuente
con un organismo especializado que asegure la seguridad operativa e
industrial y proteccion al medio ambiente del sector de hidrocarburos.

En ese sentido, se analizaran las mejores practicas internacionales por cuanto
hace a la distribucidn de competencias entre las distintas agencias de
gobierno, con la finalidad de considerar un reacomodo institucional en México
que garantice la proteccidon al medio ambiente y a la seguridad industrial en el

sector.

PA 41

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC FOR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCEA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
PROTECCION AL AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ¥ SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 COMSTITUCICNAL EN EL RAMO DEL PETROLEC Y DE tA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS.




2. Mejores Practicas Internacionales.

En materia de arquitectura institucional y regutacién de hidrocarburos, no existe

un modelo UGnico en los pafses petroleros. Tipicamente las actividades
regutatorias en materia de exploraciéon y producciéon de hidrocarburos versan’

sobre tres teméticas principales: la administracién de recursos petroleros, la
seguridad industrial y la proteccién del medio ambiente. Alrededor de estas tres
tematicas, se construyen arreglos institucionales dando facultades a los
Ministerios o Secretarias de Estado o, en su caso, a través de Agemias,
Especializadas con cierto nivel de independencia.

La experiencia internacional en la industria de los hidrocarburos ha
desarrollado una tendencia reciente hacia la especializacién de funciones po-h
parte de los organismos reguladores con el fin de propiciar mandatos claros en
diversos ambitos de competencia y al mismo tiempo, incrementar las.
capacidades técnicas para el mejor desempefio de sus atribuciones.

A efectos de identificar [as mejores practicas —particularmente en ‘el sector de’
hidrocarburos— los casos de Brasil, Colombia y Noruega son referencias
obligadas. Por consiguienté, es Util analizar los mandatos y atribuciones
‘competenciales de las distintas instituciones en los paises referidos, para
entender cabalmente la arquitectura institucional del sector y valorar su
relevancia para el caso mexicano.

Noruega —quiza el mejor ejemplo en la adecuada y eficaz gestion de la
industria petrolera— es el pafs que cuenta con mayor grado de especializacion
en la distribucion de los o6rganos reguladores; cuenta con una divisién de
funciones muy clara a traves de instituciones separadas para cada aspecto
regulatorio.
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Por un lado, el Norwegian Petroleum Directorate, NPD (Directorado Noruego
del Petroleo) asume la funcién de administracion de los recursos petroleros,
mientras que el Pefroleum Safely Authority Norway, PSA (la Autoridad de
Seguridad del Petrdleo) se encarga de la seguridad industrial y salud en el
trabajo. Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente regula y supemsa todas
aquellas cuestiones relacionadas con la proteccién ambiental.

En los casos de Brasil y Colombia, también se observa una especializacién de
funciones y cuentan con al menos dos reguladores, uno que se encuentra
asociado a ta administracion de los recursos petroleros con ciertas facultades
en seguridad industrial, como son la Agencia Nacional de! Petrdleo de Brasil
(ANP) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia (ANH); y otro que
se encuentra especializado en el cuidado y proteccién al medio ambiente como
son el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA) y
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales para Colombia (ANLA)

Otros paises con importantes niveles de actividad petrolera "costa_ afuera”
cuentan con diversos reguladores en la materia. En el caso de los |Estados
Unidos, a raiz del incidente en el Pozo Profundo de Macondo en el afio 2010
en la regién estadounidense del Golfo de México, en el que la plataforma
petrolera Deepwater Horizon, operada por British Petroleum sufrid un accidente
y se derramaron miles de toneladas de petrdleo, se crearon dos nuevas
instituciones a raiz de la division del Ocean Energy Management, Regulation
and Enforcement (BOEMRE) haciendo més especializadas sus funciones.

Por un lado, se cred el Bureau of Ocean Energy Management (BOEM),
institucién que se encarga de la promocion de energia independiente, de la
proteccién ambiental y del desarrollo econdmico y sustentable de fuenies
convencionales y no convencionales de energia “costa afusra” y; por el ofro, el
Bureau of Safety and Environmental Enforcement (BSEE), cuyas atribuciones
consisten en promover la seguridad industrial, el medio ambiente y la

conservacion de recursos naturales ‘costa afuera” a través de medidas
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regulatorias y su debida implementacion. Ambos organismos referidos, son
dependientes del Ministerio del Interior de los Estados Unidos”.

Asimismo, en Australia el National Offshore Petroleum Titles Administrator
(NOPTA) es responsable de |a gestién de recursos petroleros; mientras que el
National Offshore Petroleum Safety and Environmental Management Authority
(NOPSEMA) regula y supervisa aspectos de seguridad industrial y, proteccién
ambiental “costa afuera”.

Como puede observarse con los casos y ejemplos referidos, la creacion de
entes reguladores altamente especializados y la separacion de funciones
responden a las necesidades del Estado de fortalecer sus capacidades
regulatorias en respuesta al incremento en la complejidad de la actividad

petrolera y los altos riesgos de seguridad industrial y ambientales asociados a
la misma.

Esta separacion de funciones parte de la premisa de que algunas actividades
asociadas a la administracion de recursos petroleros como son la organizacién
de rondas de licitacién para el otorgamientos de cohcesiones, licencias o
contratos; el desarrollo de términos fiscales atractivos; vy, la aprobacion de
proyectos especificos de inversionistas pudieran generar conflictos de interés
con el mandato incontrovertible de proteger la vida, el medio ambiente y las
instalaciones petroleras.

Por su parte, la mencionada distribuciéon de competencias y atribuciones en los
casos mencionados, atiende a la imperiosa necesidad de diversificar con base
a especializaciones técnicas, clertos aspectos regulatorios, como son la
seguridad industrial y operativa y la proteccién ambiental, de las actividades y
mandatos relacionados con la administracién de los recursos petroleros. Es

' También se cred otra institucion sncargada def cobro de regallas cuya revision no es relevante para los propésitos de este
decumento,
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decir, las ramas de especialidad técnica para cada atribucion son muy diversas
y requieren de conocimientos especializados muy distintos.

En ese sentido, la préactica internacional ha demostrado que la seguridad.
industrial y la proteccion del medio ambiente son temas que se encuentran
separados de la funcidn de administracién de los recursos petroleros y que de
manera consistente corresponde a los Ministerios o Secretarias del medio
ambiente, ya sea a través de una competencia reguladora directa o por med|o
de organismos reguladores especializados para ello. :

La tendencia mundial en materia de regulacién, indica que la mayoria de Ios
reguladores de gestion de recursos han transferido [as actividades,

atribuciones y mandatos relacionados a la seguridad industrial y las de medno
ambiente, a otras instituciones ‘especializadas. '

3. El caso de México

En el caso de México, desde del afio 2008 la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos ha desempefiado las funciones de regulacion y supervision de
la exploracion y extraccion de carburos de hidrégeno, asi como actividades de
seguridad industrial y proteccion ambiental para las actividades de exploracién
y produccion. Asimismo, la Secretaria de Energfa también cuenta con amplias
facultades para regular y supervisar al sector petrolero en materia de seguridad
industrial y proteccion ambiental ademés de la administracién de los recursos
petroleros.

En este sentido, el arreglo institucional en México es Gnico en el mundo, en
tanto que la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos abarca tanto |a regulacion y
administracion de recursos, como cuestiones referentes a la seguridad
industrial y proteccién al medio ambiente, lo que, como se ha referido ya, -

produce posibles conflictos de interés,
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Por su parte, se trata de un caso atipico frente al derecho comparado, dado
que la Comisién Nacional de Hidrocarburos, el principal regulador, concentra
los distintos &mbitos de atribucién mencionados y, por su parte, la Secretarfa
de Energfa conserva atribuciones en materia de seguridad industrial y
proteccion ambiental en el sector de hidrocarburos o que ' genera
redundancias v traslapes funcionales. |

Considerando las mejores practicas internacionales en Ia materia, no existe
ningun regulador que acumule ambitos competenciales que, por su propia
naturaleza, puedan generar un posible conflicto de intereses —la determinacién
de bases de licitacion, frente al posible impacto ambiental que genere el
proyecto en cuestién. Y, por su parte, las mejores practicas internacionales
demuestran que no existe ningln caso en el que el Ministerio o en el caso
mexicano la Secretaria de Energia, tenga facultades similares o coinéidentes
con las del ente regulador. "

Por otro lado, la falta de consistencia administrativa por cuanto hace a la
distribucion de facultades y competencias en la materia, se traduce jen que
actualmente la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales carezea de
facultades en materia de petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlido,
liquido o gaseoso. Es decir, la autoridad a la cual de conformidad con el
articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracion PUblica Federal,
corresponde fomentar la proteccion, restauracién y conservacién de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin
de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable, asi como formular y
conducir la politica nacional en materia de recursos haturales, carece de
facultades en materia de petréleo y todos los hidrocarburos, salvo lo previsto
en el artfculo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccién al
Ambiente, relativo a la manifestacién de impacto ambiental.

Lo anterior, genera una inconsistencia administrativa y competencial, toda vez

que la autoridad especializada y legalmente facultada para atender cuestiones
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relativas a la proteccién del medio ambiente, carece de facultades en un sector
fundamental para la preservacion de los recursos naturales, como es el sector
de hirdocarburos.

Actualmente, esas facultades se encuentran adscritas a la Secretarla de
Energia por conducto de su érgano desconcentrado, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos que, si bien ha realizado una labor destacable en la materia, no
es una autoridad que cuente con las capacidades técnicas y profesionales en
materia de proteccién al medio ambiente y recursos naturales.

Por su parte, de conformidad con el articulo 33 fraccién XIX de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, a la Secretaria de Energfa compete la
regulacion en materia de seguridad industrial de! sector hidrocarburos que, de
la misma forma, ejerce por conducto de la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos. '

En ese sentido, si bien las diversas autoridades energéticas en el pais, han
realizado una labor en materia de proteccién industrial y preservacién del
medio ambienie adecuada y destacable, es preciso considerar que la autoridad
especializada en las cuestiones referidas, no es otra que la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por ser el depositario natural en
relacion a su ambito competencial dentro de la administracion publica
centralizada, respecto a la especializacién y conocimiento técnico que se
requiere en la materia.

En consecuencia, el arreglo institucional establecido en México a partir de la
reforma petrolera de! afio 2008, permite la posibilidad de que se generen
conflictos de interés entre la gestion de los recursos petroleros v la proteccién
de la vida, el medio ambiente y las instalaciones.

Lo es asl, en tanto que la Secretaria de Energia como cabeza de sector cuenta

con facuitades de proteccion al ambiente y de seguridad industrial en materia
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de hidrocarburos. Algunas de estas facultades las ejerce por si misma y
algunas la ejecuta por medio de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

En adicion a lo anterior, es relevante destacar que la Secretaria de Energia
cuenta con facultades especificas en materia de otorgamiento, modificacion,

revocacion o cancelacidon de asignaciones para la explotacion y extraccion de

hidrocarburos, que por su esencia, es una facultad que se contrapone con las
referidas previamente en materia de proteccién al ambiente y de seguridad
industrial y, que mas allda de la atribucion en concreto, ésta deberia estar
designada al ente regulador, en este caso, a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. '

El posible conflicto de interés derivado de las atribuciones de la autoridad en la
materia, se genera gdemés, por el hecho de que sea la Secretaria de Energia’
quién tiene facultad de otorgar, modificar, revocar o cancelar asignaciones para
la explotacion y exiraccion de hidrocarburos, lo cual produce el efecto conocido’
como “doble ventanilla”, toda vez que la Comision Nacional de Hidrocarburos
tiene la facultad de elaborar dictdmenes técnicos sobre los proyecios de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, previo a la asignacién que realice la
Secretaria,

La Comision Nacional de Hidrocarburos cuenta con facultades que extralimitan
su capacidad de drgano regulador, pues van desde cuestiones como aportar
elementos técnicos propios para la definicién de la politica de hidrocarburos,
establecer los lineamientos de los proyectos de exploracién y extraccion de
hidrocarburos y dictaminar dichos proyectos y, aguellos relativos a proteger el
medio ambiente y los recursos naturales, asi como la seguridad industrial de
los trabajadores y lugares de trabajo, entre muchas ofras.

Como ya se refirié lineas arriba, la facultad en materia de proteccién al
ambiente y de seguridad industrial, son atribuciones tanto de la Secretaria de

Energfa como de la Comision Nacional de Hidrocarburos y, sin embargo, la
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autoridad especializada en la materia, la SEMARNAT, carece de atribuciones
cuando de petrélec e hidrocarburos respecta.

Es por ello que, en atencion a las mejores practicas internacionales, en donde
las agencias especializadas en materia de proteccién al ambiente, fecursos
naturales y seguridad industrial cuentan con un mandato delimitado y preciso vy
- que, ademas, guardan independencia tanto de la cabeza de sector —en el caso
de México serfa la Secretaria de Energia—, como del organismo regulador ~la
Comision Nacional de Hidrocarburos—, se hace indispensable crear una
agencia estatal cuya misién, objeto y mandato sea, precisamente, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, asi
como la seguridad operativa e industrial de los trabajadores e instalaciones del
sector de hidrocarburos.

Con ello, se generaran beneficios a nivel administrativo, normativo, regulatorio
y, sopbre todo, con un impacto positivo en el medio ambiente y en la integridad
de las instalaciones y vida de los trabajadores del sector, en tanto que existira
una institucién del Estado dedicada exclusivamente para esos efectos. |

4. Fortalecimiento de las capacidades regulatorias de! Estado en
materia de seguridad industrial y proteccién ambiental en el contexto
de la reforma energética.

Como ya fue analizado, existe a nivel normativo una contradiccion y
superposicion entre la atribucién de facultades en materia de proteccion al
medio ambiente y seguridad industrial a la Secretaria de Energia y a la
Comision Nacional de Hidrocarburos. Asimismo, la dependencia especializada
en proteccidn al ambiente y recursos naturales, la SEMARNAT, carece de
funciones en la materia que se relacionen de cualquier forma con el sector
industria de hidrocarburos.

11 DE 41

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DF 1A AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
PROTECCION AL AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ¥ SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL £N EL RAMO DEL PETROLED ¥ DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBURQS.




Por su parte, se analizaron las mejores practicas internacionales en las que,
como se vio, las autoridades que administran los recursos petroleros, no son
las mismas que se encargan de la proteccidon al medio ambiente y seguridad
industrial. Ello es asi, en tanto que por un lado se requieren conocimientos y
especializacion especifica en la materia y, por el otro, se desincentiva el
conflicto de interés que puede generar que el mismo érgano del estado que
administra los recursos de los hidrocarburos, sea quien proteja el medio
ambiente y la seguridad industrial.

Es por ello que, en atencion a las mejores practicas internacionales en materia
de distribucién de facultades de autoridad y competencias; con la finalidad de
evitar posibles conflictos de interés; y, con el afan de atribuir las facultades de
proteccion al medio ambiente y seguridad industrial a un érgano especializado
en dichos ramos, se propone la creacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccidn del Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Para tal efecto, se pone a consideracion de esta Soberania el proyecto de
.decreto por el cual se crea la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante, la
Agencia). En ese sentido, la Agencia se constituird como un érgano de
naturaleza desconcentrada, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Con ello se crea un 6rgano especializado exclusivamente en cuestiones
referentes a la proteccidn del medio ambiente y a la seguridad industrial, en
materias relacionadas con el sector de hidrocarburos. Su objeto sera proveer
las bases para la regulacidon de la proteccion al medio ambiente, la
sustentabilidad de los recursos naturales y la seguridad industrial y operativa
en el trabajo y de las instalaciones, que se relacionen con cualquier de las
actividades del sector de hidrocarburos.
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De esa forma, las actividades del sector hidrocarburos, se definen en los
términos siguientes:

[.  El reconocimiento vy la exploracion superficial, la exploracion, extraccion,
tratamiento, refinacion, transporte, almacenamiento y disfribucion, en
territorio nacional, del petrdlec y de los productos que se obtengan de su
refinacion, asi como el expendio plblico en territorio nacional de estos
ultimos;

Il. El reconocimiento y la exploracion superficial, la exploracion vy,

extraccion, asi como el procesamiento, fransporte, almacenamiento y
distribucidn, en territorio nacional, de gas natural; '
fll.  La compresién, licuefaccion, descompresion, regasificacion, asi como el

transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico, en .

territorio nacional, de gas natural comercial;
iV. Transporte, almacenamiento y distribucion, en territorio nacional, de los

siguientes productos que resulten del procesamienio o refinacion de'

hidrocarburos:
1. Etano;

2. Propano;

3. Butanos; v,
4. Naftas.

V. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico, en

territorio nacional, de gas licuado de petréleo.

Asimismo, se dispone la supletoriedad de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo, para el efecto de abarcar toda la

industria, en cuestiones atinentes a la seguridad industrial v operativa y
proteccién al medio ambiente. De tal forma que el objeto primordial de la
Agencia se centra en regular, normar y supervisar la proteccién del medio

ambiente v seguridad industrial, en todo aquello que guarde relacién con las

actividades del sector hidrocarburos.
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Asimismo, se dispone que, para hacer acorde la actuacion de fa Agencia con la
politica estatal en materia de hidrocarburos, proteccién al medio ambiente v
seguridad industrial, ésta deberd apegarse, en lo que corresponda, a las
politicas que se emitan a través del Plan Nacional de Desarrollo y las distintas
politicas sectoriales, en coordinaciéon con la Secretaria del Medio Ambiente v
Recursos Naturales, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Secretaria
de Energia.

En ese sentido, se entenderé el principio de coordinacién como la colaboracion
institucional entre las dependencias de gobiermno referidas con la Agencia, con
la-finalidad de eficientar el mandato de la misma, particularmente en ‘materia
normativa, regulatoria y de supervision. |

Se establecen asimismo las atribuciones de la Agencia que, de manera
general, se distribuyen en los siguientes ambitos competenciales:

a) La facultad de emitir lineamientos técnicos y normas para el cumphmento
de su objeto;

b)  Proporcionar apoyo técnico ala SEMARNAT, STPS, SENER, asi como a
sus organos desconcentrados tespectivos, para el debido cumplimiento
de sus funciones:

c) Requerir todo tipe de informacion a los sujetos regulados en la materia;

d) Supervisar, verificar, vigilar y, en su caso, certificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de las normas administrativas gue en su caso
emita, asi como realizar visitas de inspeccién; v,

e} Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos, que con
motivo de sus atribuciones se promuevan y determinar las violaciones y
sanciones a las disposiciones y normatividad técnica que emita, tomando
las medidas conducentes para corregirias.
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En ese sentido, las atribuciones de la Agencia y su mandato se pueden resumir
en facultades para emitir normas y regulacion; para verificar el cumplimiento de
las mismas y para, en su ¢caso, sancionar su incumplimiento.

En adicion a o anterior, se ha considerado necesario dotar a la Agencia con la
" facultad de celebrar convenios de colaboracién con Instituciones, Centros de
Investigacién e Instituciones de Educacidon Superior, con la finalidad de
desarrollar programas, analisis vy estudios que fortalezcan sus capacidades
técnicas.

Por su parte, se dispone gue la Agencia podra solicitar a terceros autorizados
la exhibicion de dictamenes, repories tecnicos, informes de pruebas,
certificados o cualquier otro documento de evaluacion. Para ello, a su vez, la
Agencia podra autorizar a entes u organismos certificadores, que coadyuven
con la validacion técnica y juridica necesaria para efectos de la incorporacion
de terceros autorizados en el ambito de sus atribuciones.

La figura de terceros autorizados es Ut en la medida que implica una
simplificacion burocratica y administrativa, en tanto que como agentes
certificados en cuanto especializacién técnica, podran llevar a cabo
actuaciones de supervision y verificacion en la materia, logrando con ello, la
reduccidn de costos operativos vy, por su parte, la especializacion requerida en
la conduccién de dichos actos que, como ya se menciond, consisten en
dictamenes, reportes técnicos, informes de pruebas, certificados o cualquier
otro documento de evaluacion.

Por su parte, los terceros autorizados regiran sus actuaciones bajo la mas
estricta responsabilidad, confidencialidad y, en el manejo de la informacién que
les sea proporcionada y estaran sujetos lo dispuesto por la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, sin perjuicio de |a
responsabilidad civil 0 penal en que pudieran incurrir.
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Por lo que respecta a la estructura orgénica de la Agencia, se ha considerado
optimo disefar su organizacién a cargo de un Director General y de un consejo
de directores.

Por lo que respecta al Director General, éste sera nombrado por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, como parte de la administracién publica centralizada,
en tanto que fa Agencia se articula como un érgano desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. En ese sentido, la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es vasta:
en esa materia. Al respecto y por analogfa, el siguiente precedente es Util para
explicar por qué la designacion del Director General de la Agencia, le compete
al Presidente de la Republica: '

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIl, Septiembre de 2005

Pag. 532 |

COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL;
RELATIVA NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION:

JERARQUICA DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. '

£l hecho de que e/ citado preceplo legal establezca que la Comisién Federal
de Competencia constituye un dérgano desconcentrado de la Secretaria de
Economia, con autonomia funcional y téchica para dictar sus resofuciones, no
viola el articulo 90 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, porque no crea un ente de naturaleza diversa a los 6érganos

desconcentrados de la Administracién Publica Federal Centralizada; por el

contrario, e/ mencionado precepto constitucional precisa la facultad del
legislador ordinario para fijar las bases juridicas necesarias para el eficaz
funcionamiento de los 6rganos desconcentrados, por lo que si el objeto de la
Ley Federal de Competencia Econémica, reglamentaria del articulo 28 de Ia
Ley Suprema, es proteger el proceso de compefencia y libre concurrencia,,
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eliminando monopolios y restricciones en ef mercado de bienes v servicios, ello
justifica que se haya dotado a la citada Comision de autonomia funcional con la
finalidad de acelerar los procedimientos administrativos que se siguen ante
ella, concediéndole potestad de resolucicn definitiva en sede admmrstraflva de
los actos o prdcticas que atenten contra el objeto de la propia ley y demés
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, considerados
contrarios a las libertades de comercio, industria y contratacion, aspsectos que
son regulados por el referido articulo 28 constitucional. Ademés, la autonomia
funcional no quebranta la subordinacién jerarquica dispuesta en la Ley
Organica de la Administracién FPdblica Federal para fos "Organos
desconcentrados de la Administracién Pdblica Federal Centralizada, ya que
conforme a los articulos 26 y 28 de la Ley Federal de Competencia Economfca
20., inciso C, fraccién |y 5o., fraccién XVI, del- Reglamento Interior de la
Secretaria de Economlfa y 22, fraccién V, del Reglamento Interior de Ia
Comisién Federal de Competencia, que facultan al Presidente de Ia
Republica para designar a los comisionados v al Presidente de la
Comisién; que es facultad del Secretario de Economia expedir acuerdos de
caracter general en la materia que rige a la Comision cuya aplicacion y
vigilancia corresponde a la Secretaria de Economia; y que es facultad del
Presidente de la Comisién enviar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
su proyecto de presupuesto para que se integre af global de la Secretaria,
resufta evidente la subordinacién y dependencia de la Comisién Federal de
Compelencia como organo desconcentrado de fa Administracion Puablica
Federal Centralizada.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 167/2005. Compafiia Cervecera del Trépico, S.A. de C.V. 3
de junio de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausenfe: Genaro David

Gongora Pimentel. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Verénica

Nava Ramirez,
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En ese sentido, el Director de la Agencia coordinara, dirigira y representara el
trabajo de fa Agencia, para lo cual designara, con la aprobacién del Consejo de
Directores, a un Secretario Ejecutivo quien coordinara a la Agencia en el
ambito administrativo y en su régimen interior.

Asimismo, se propone que el Consejo de Directores de la Agencia, que estara
presidido por el Director General, cuente con cuatro directores generales que
serdn designados por el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
siguiendo criterios de especializacion y profesionalizacion en las materias
objeto de la Agencia, en los términos del reglamento interno que para tal efecto
se expida.

Por su parte y dada la naturaleza de las funciones que realizara la Agencia, se
disponen como facultades exclusivas del Director General la de ordenar las
medidas de seguridad que se requieran, para hacer frente a emergencias o
situaciones de riesgo inminente en el &mbito de su competencia, asi como la
de solicitar el apoyo de las autoridades competentes para la aplicacién de

medidas de seguridad, cuando tenga noticia de un hecho que pueda poner en.

peligro la vida, la salud o seguridad de los trabajadores, el medio ambiente, asi
como las instalaciones del sector hidrocarburos.

En ese sentido, cuando alguna obra o instalacién represente un peligro grave
la seguridad operativa e industrial de las personas, sus bienes e instalaciones,
asi como para el medio ambiente y los recursos naturales, el Director General
de la Agencia podrd ordenar cualquiera de las siguientes medidas de
seguridad:

I Suspender trabajos relacionados con la construccién de obras e
instalaciones;

Il. Clausurar tempora!, total o parcialmente obras, instalaciones o
sistemas; '

ll. Ordenar la suspension temporal del suministro;
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IV. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, ductos,
instalaciones, sistemas o vehiculos de cualquier especie:

V. Inutilizar substancias, materiales, equipos o accesorios, y

VI. Ordenar el desmantelamiento - de las instalaciones y sistemas
destinados a las actividades materia de ia medida de seguridad.

En su caso, se deberd dar aviso inmediato a la autoridad que hubiera smitido
los permisos o autorizaciones respectivas, para los efectos conducentes.

Esto atiende a la necesidad de hacer frente de manera inmediata ¥ ejecutiva a |
los posibles siniestros o eventos catastréficos que pudieran ocurrir en el sector
de hidrocarburos, por lo cual se ha dispuesto que sean facultades exclusivas
del Director General de la Agencia.

Finalmente se dispone que la Agencia serd la autoridad encargada de la
aplicacién y . ejecucién de las normas relacionadas con Ia proteccion vy -
conservacién del medio ambiente y recursos naturales, asi como de la .
seguridad operativa e industrial de las instalaciones y los trabajadores del ,
sector hidrocarburos, que estén contenidas en la Ley Reglamentaria del |
Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petréleo, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley Federal del Trabajo. Para tal
efecto, se realizan las adecuaciones pertinentes a dichas disposiciones
normativas.

Finalmente, con la finalidad de propiciar la simplificacién administrativa y
procesal, se indica que cualquier procedimiento que se substancie ante la
Agencia, se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en Ia l-ey Federal
de Procedimiento Administrativo, asi como en lo que se disponga en el
reglamento interno de la propia Agencia. '
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En atencién a to anteriormente expuesto, someto a consideracién de este
Honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL
DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS; SE REFORMAN LOS ARTICULOS 9,
TERCER PARRAFO, DEROGA DEL ARTICULO 15, FRACCION PRIMERA,
INCISO D) Y 15 FRACCION TERCERA INICISOS C, FY G Y SE REFORMA
LA FRACCION NIl Y IV DEL ARTICULO 15 BIS, TODOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEOQ; SE MODIFICA EL ARTICULO 32 BIS, FRACCION Iif) Y SE
DEROGA EL ARTICULO 33, FRACCION XIX) DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Y, SE ADICIONA LA FRACCION V
DEL ARTICULQ 2 Y SE DEROGAN LOS INCISOS D) Y E) DEL ARTIGULC 3,
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO; Se expide la Ley de la- Agencia Nacional de Se;guridad
Industrial y Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos, en los siguientes
términos:.

Capitulo |
Naturaleza y Objeto

Articulo 1.- Esta ley es de orden plblico y de observancia obligatoria en todo
el territorio nacicnal. Tiene por objeto proveer las bases para la supervisién y
regulacion de la proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales, asi
como la seguridad operativa, industrial y de los trabajadores y de las
instalaciones del sector hidrocarburos, que se relacionen con cualquiera de las
actividades del Sector Hidrocarburos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

L]
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Para cumplir con dicho objeto, se instituye la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccidn del Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que gozara de autonomia técnica y operativa.

Articulo 2.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del
Ambiente del Sector Hidrocarburos, tendra como objeto regular y supervisar la
seguridad industrial y operativa en el trabajo e instalaciones del sector
hidrocarburcs, asf como la proteccion del medio ambiente y recursos naturales.

l.a Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente del
Sector Hidrocarburos sera la autoridad encargada de instrumentar, aplicar y
gjecutar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo del Petréleo, la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley Federal del
Trabajo, en todo aguello que esté expresamente vinculado con la proteccién al
medio ambiente y los recursos naturales, la seguridad industrial, de las
‘instalaciones y de los trabajadores, que se relacionen con cualquiera de las
actividades del sector hidrocarburos.

. Para efectos de esta Ley, se consideran como actividades del sector
hidrocarburos las siguientes:

I.  El reconocimiento y la exploracion superficial, la exploracién, extraccién,
tratamiento, refinacidh, transporte, almacenamiento y distribucion, en
territorio nacional, del petréleo y de los productos que se obtengan de su
refinacion, asi como el expendio publico en territorio nacional de estos
ditimos;

Il. El reconocimiento y la exploracidn superficial, la exploracion y
extraccion, asi como el procesamiento, transporte, almacenamiento y
distribucidn, en territorio nacional, de gas natural;

lIf.  La compresion, licuefaccion, descompresidn, regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico, en
territorio nacicnal, de gas natural comercial;
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IV.  Transporte, almacenamiento y distribucién, en territorio nacional, de los
siguientes productos que resulten del procesamiento o refinacion de
hidrocarburos:

5. Etano;

8. Propano;
7. Butanos; vy,
8. Naftas.

V. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico, en
territorio nacional, de gas licuado de petréleo. '

En lo no previsto en este articulo, en relacién con el ramo del petréleo, se

estaré de forma supletoria a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del Articulo -

27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

Articulo 3.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del .
Ambiente del Sector Hidrocarburos debera apegarse a la politica nacional en
materia energética, de proteccion al medio ambiente y recursos naturales y de
seguridad industrial de las personas e instalaciones de del Sector
Hidrocarburos y ejercera sus atribuciones, segun corresponda, en coordinacién

con la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social y la Secretarla de Energia, y los organismos
desconcentrados de éstas.

E! principio de coordinacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
no presupone la subordinacion jerarquica de parte de la Agencia, sino que
comprende la colaboracién entre las dependencias de gobierno referidas, con
la finalidad de hacer eficiente la funcién regulatoria y de supervision de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del
Sector Hidrocarburos aportara a las dependencias a gue se refiere este
articulo, en lo que corresponda, los elementos 'y estudios técnicos de que
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disponga y que sean necesarios para la conformacion de las politicas y
programas sectoriales relativos a las actividades objeto de esta Ley.

Las disposiciones administrativas de caracter general, asi como los actos
administrativos que en coordinacion con las dependencias a que se refiere este
articulo, expida la Agencia Nacicnal de Seguridad Industrial y Proteccién del
Ambiente del Sector Hidrocarburos, deberan atender los principios generales
de proteccién al medio ambiente y recursos naturales y de seguridad industrial
y operativa de los trabajadores e instalaciones, de acuerdo a las mejores
practicas internacionales y a los tratados internacionales de los gue eI Es’cado
mexicano sea parte. f

En materia regulatoria, los actos administrativos que emita la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector H!drocarburos
estaran sujetos a lo dispuesto por.el Titulo Tercero A, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. -

Articulo 4.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccuon del
Ambiente del Sector Hidrocarburos, tendra las siguientes atribuciones:

. Aportar los elementos: técnicos para el disefio y definicion de Ia politica
de proteccion al medio ambiente y recursos naturales, la seguridad en el
trabajo e instalaciones del sector hidrocarburos del pais, asi como para
la formulacién de los programas sectoriales en la materia, que se
relacionen con las actividades a que se refiere el articulo 2 de esta Ley;

. Supervisar la integridad fisica y operativa de las instalaciones e
infraestructura del sector hidrocarburos, incluidos pozos, plataformas y

ductos;

lHl.  Preveniry atender derrames vy fugas de hidrocarburos;
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IV. Establecer los limites para la emisién de hidrocarburos y otros gases ala
atmosfera en las actividades del sector hidrocarburos :

V. Proporcionar, en el ambito de su competencia; el apoyo técnico que, en
sl caso, le solicite la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ia Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y a Secretaria de
Energia, asi como sus organismos desconcentrados, para el
cumplimiento de sus funciones; :

VI, Expedir la regulacion técnica en materia de medio ambiente Y recursos
naturales, seguridad operativa, industrial y de los trabajadores y de las
instalaciones del sector hidrocarburos, pudiendo establecer estandares
técnicos y mejores practicas en la materia.

Como parie de la regulacién que emita, podra considerar la adopcién y
observancia de estandares técnicos internacionales:

VIl.  Regular en materia de evaluacion, medicién y mitigacién de riesgos
operativos y requerimientos de garantias y seguros contra afectaciones
humanas y materiales;

VIl Expedir las normas oficiales mexicanas y demas normas administrativas
de caracter generai que resulten necesarias para el cumplimiento de su
objeto; '

IX.  Requerir de cualquier autoridad, la informacién técnica Y, en su caso, la
documentacion funcionalmente equivalente, qQue requiera para el
ejercicio de sus atribuciones;

K. Requerir la presentacién de informacion y citar a comparecer a las
personas que realicen actividades reguladas, a fin de supervisar y vigilar,

en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
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Xl.

Al

KIN.

XV,

XV,

juridicas aplicables y condiciones y obligaciones contenidas en las
licencias, permisos y autorizaciones que haya emitido:

Supervisar y sancionar el incumplimiento a la regulacién que expida, en

los términos de sus atribuciones.

Para ello, podra realizar visitas de inspeccion, requerir certificaciones y
auditorias o la entrega de informacién y comparecencia de funcionarios y

representantes de las personas que realicen cualquier de las actividades -

reguladas.

Las sanciones a que se refiere esta atribucion se impondran en los
terminos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el |

Ramo del Petréleo, la Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion

al Ambiente y la Ley Federal del Trabajo, asi{ como en t&rminos de la

normatividad que para tal efecto expida;

Instaurar, tramitar y resoclver, en los términos de las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos, ?

que con motivo de sus atribuciones se promuevan:

Lievar a cabo las investigaciones de causa raiz en caso de accidentes
operativos, industriales 0 medioambientales que tengan o pudieran tener
una afectacion en el ambito de su competencia;

Ordenar las medidas de seguridad que 'se requieran, para hacer frente 3 :

emergencias o situaciones de riesgo inminente en el ambito de su
competencia;

Solicitar el apoyo de las autoridades competentes para Ia aplicacion de

medidas de seguridad, cuando tenga noticia de un hecho que pueda

PAGINA 25 DE 41

TNECIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
PROTECCION AL AMBIENTE OEL SECTOR HIDROCARBUROS, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLED Y DE LA LEY DE (A ComMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS.




poner en peligro la vida, la salud o seguridad de los trabajadores, €l
medio ambiente, asi como las instalaciones del sector hidrocarburos:

XVI.  Emitir los lineamientos y criterios técnicos para autorizar a personas
fisicas y morales como terceros autorizados, para que efectien
revisiones a las instalaciones, equipos, procesos, métodos y cualquier
otro relacionado con las actividades previstas en esta Ley;

XVII.  Llevar un registro declarativo y con fines de publicidad, sobre las
actividades reguladas; ;

1

XVIIl.  Planear, programar y organizar sus funciones y actividades;

XIX.  Supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de mecanismos, acuerdos
y convenciones internacionales en materia de seguridad mdustrlal y
medio ambiente del sector hidrocarburos;

XX. . Aprobar su anteproyecto de presupuesto anual;, E

XXl.  Contratar servicios de consultorias, asesorfas, estudios &
investigaciones, requeridos para sus actividades;

XXl Expedir su Reglamento Interno, y

XX, Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y otros
 ordenamigntos aplicables.

El ejercicio de las atribuciones conferidas a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos se realizardn
conforme a lo que disponga esta Ley v su Reglamento;
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Para efectos de la impugnacién de las resoluciones que emita la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccidon del Ambiente del Sector
Hidrocarburos y en todo aquello no previsto en esta Ley, de manera supletoria
se estara a lo dispuesto por Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 5.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del
Ambiente del Sector Hidrocarburos promoverd la investigacion y estudios
necesarios para el debido ejercicio de sus funciones. Para ello podra celebrar
acuerdos con Instituciones, Centros de Investigacién e Instituciones de
Educacién Superior, con la finalidad de desarrol[ar programas que fortalezcan
sus capacidades técnicas.

La Agencia podra solicitar a terceros autorizados debidamente acreditados de
conformidad con los lineamientos y criterios técnicos que expida, la exhibicion
de dictdmenes, reportes técnicos, informes de pruebas, certificados o cualquier
otro documento de evaluacidn de conformidad con las certificaciones
correspondientes que emitan las entidades certificadoras previamente
aprobadas por la Agencia.

Los terceros autorizados regirdn sus actuaciones bajo la mas estricta
responsabilidad, confidencialidad y, en el manejo de la informacién que les sea
proporcionada, estaran sujetos lo dispuesto por la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Particulares, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que pudieran incurrir.

Capitulo Il

Integracién y funcionamienio del Consejo de Directores
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Articulo 6.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del

Ambiente del Sector Hidrocarburos tendra un Director General, que sera

designado por el titular del Ejecutivo Federal.

Articulo 7.- El Director General de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial

y Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos contara con un Consejo de
Directores, cuyos cuatro miembros seran designados por el Titular de la

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y que le asistira

administrativa y operativamente en el ejercicio de sus funciones.

La estructura organica y operativa de la Agencia Nacional de Seguridad .
Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos, seré definida por -

su reglamento interno, que establecerd, el funcionamiento del Consejo de
Directores, su composicion y la forma en que éstos seran designados.

Las facultades conferidas en las fracciones XIV y XV del articulo 4 de esta Ley,

son indelegables y seran exclusivas. del Director General. Las demas
atribuciones previstas en el articulo en citado, seran ejercidas por el Consejo

Ley.

Articulo 8.- EI Director General ejercerd su cargo por un periodo de cuatro
anos, pudiendo ser desighado para un segundo periodo de igual duracién. A la

fecha de la designaciéon, deberd cumplir, por lo menos, los requisitos

siguientes:

| Ser ciudadano mexicano, mayor de treinta y cinco afios y tener menos

de setenta, y estar en pleno goce de sus derechos;

[l.  Poseer titulo profesional en las ramas de ingenieria, derecho, economia,
administracion publica, contaduria o materias afines a la Seguridad
Industrial y Proteccién del Ambiente; y tener experiencia reconocida de
mas de diez afios en el Sector Hidrocarburos;

HI.  Haberse desempefiado en forma destacada, durante al menos diez

afios, en el ambito profesional, docente o de investigacion o en
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actividades que proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar
las funciones de la Agencia;

V. No ser accionista, consejero, directivo, comisario o apoderado de
empresas del sector petrolero, asociadas o comercialmente relacionadas

~ con Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios:

V. No tener litigio pendiente con la Agencia Nacional de Seguridad
industrial v Proteccion  del Ambiente del Sector Hidrocarburos, la
Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturales o con Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios o cualquier otro operador;

VI.  No estar inhabilitado para ser servidor publico, y

Vil.  Cuando menos tres de los Directores deberan poseer titulo profesional
en las ramas de ingenieria quimica, industrial, petrolera, gebfi’sica,
geoldyica, civil o cualquier otra vinculada con el Sector Hidrocarburos

El Director General y los Directores de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos, de conformidad
con su reglamerto interno, deberéan abstenerse de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién, con excepcion de actividades académicas que no
interfieran con el desempefio de sus funciones.

Articulo 9.~ El Director General, coordinara los tfabajos y actividades de la
Comision Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del
Sector Hidrocarburos y tendré las atribuciones siguientes:

| Representar a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion
del Ambiente del Sector Hidrocarburos ante las instancias
gubernamentales, instituciones, personas fisicas y morales, nacionales y
extranjeras, y realizar los actos juridicos que se requieran para el
cumplimiento de su objeto;

fl.  Proveer la ejecucion de las resoluciones y los acuerdos del Organo de
Gobierno;
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1.

VI

VIl

VIII.

IX.

Dirigir las actividades de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos y de su Consejo de

Directores;

Formular el anteproyecto de presupuesto anual y presentarlo para su
debida aprobacion al Consejo de Directores;

Ejercer el presupuesto autorizado en términos del Reglamento de esta
Ley; _

Proponer, al Consejo de Directores, el nombramiento del Secretario

‘Ejecutivo, de funcionarios y de personal técnico de segundo nivel;

Nombrar y remover al resto del personal técnico v administrativo, salvo
al personal de apoyo directo de los demas Directores;

Publicar un informe anual sobre el desemperio de las funciones de la
Agencia, y

Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y ofras
disposiciones aplicables. -

Articulo 10.- El Consejo de Directores funcionara en los términos que designe
en el reglamento de esta Ley. Los Directores tendran, entre ofras, las
atribuciones siguientes:

l.

Asistir a las sesiones y pariicipar en el Consejo de Dlrectores con voz y
voto, en sus deliberaciones y resoluciones;

Presentar las ponencias de los asuntos gque le sean encomendados:
Presidir los Comités que le sean asignados; y

Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento, otras
disposiciones aplicables y la propia Agencia, dentro del ambito de su
competencia.

A los directores de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion
del Ambiente del Sector Hidrocarburos, les sera aplicable lo dispuesto por el
articulo 8 de esta Ley.
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Articulo 11.- El Secretario Ejecutivo serd designado en los términos que
disponga el reglamento de esta Ley y tendrd a su cargo, las siguientes
facultades y obligaciones:

| Asistir a las reuniones del Consejo de Directores y participar, con voz

informativa pero sin voto, en sus deliberaciones:

Il.  Levantar las actas de las sesiones, asentarlas en el Libro de Actas y
Acuerdos e inscribirlas en el Registro Plblico de la Agencia;

HI.  Auxiliar al Director Gensral de la Agencia en la preparacion,
organizacion y celebracion de las sesiones;

V. Recibir, revisar y framitar los procedimientos administrativos -

competencia de la Agencia, incluyendo el turno de documentos, las
notificaciones vy los registros que procedan:

V. Dirigiry controlar el archivo del Consejo de Directores, pudiendo expedir, |
' a peticién de parte interesada, copias certificadas de las constancias |

archivadas; v,

VI. Las demés que le confieran esta Ley, su Reglamento, otrasr?
disposiciones aplicables y la propia Agencia, dentro de la esfera de sus ‘

atribuciones.

Articulo 12.- E! Organo Interno de Control de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccidn del Ambiente del Sector Hidrocarburos tendré
las atribuciones que le asigna la legislacién aplicable.

Articulo 13.- Corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v

Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos la ejecucion de los

procedimientos administrativos y la imposicion de sanciones en términos de los |

articulos 15, 15 bis y 15 ter de la L.ey Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo
del Petrdleo; Titulo Sexto de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y de

Proteccion al Ambiente y lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo en materia

de seguridad de los trabajadores.
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Lo previsto en el péarrafo que antecede, sera afribucion de la Agencia
linicamente por cuanto hace a la relacién que guarde entre la proteccién al
medio ambiente y los recursos naturales, la seguridad industrial y operativa, de
los trabajadores y de las instalaciones, que se relacionen con cualguiera de las
actividades de sector hidrocarburos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley

Articulo 14.- Cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave
para la seguridad operativa e industrial de las personas, sus bienes e
instalaciones, asi como para el medio ambiente y los recursos naturales, el
Director General de la Agencia podra ordenar cualquiera de las ssgwentes
medidas de seguridad:

l.  Suspender trabajos relacionados con la construccién de obras e
instalaciones; .
If.  Clausurar temporal, total o parcialmente obras, instalaciones o s:stemas
lll.  Ordenar la suspension temporal del suministro; '
IV. Asegurar substancias, materiales, equipos, accesorios, «ductos,
instataciones, sistemas o vehiculos de cualquier especie; :
V. lnutilizar substancias, materiales, equipos o accesorios, y ;
VI.  Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinados
a las actividades materia de la medida de seguridad.

Al ejercer cualquiera de las medidas de seguridad previstas en el presente
articulo, la Agencia debera, de inmediato, dar aviso a la autoridad que hubiera
emitide los permisos o autorizaciones respectivas, para los efectos
conducentes.

Articulo 15.- En la via administrativa, contra los actos de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos
sélo podra interponerse el recurso de revision, el cual se resolvera por la propia
Agencia conforme a las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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Articulo 16.- Las personas fisicas y morales sujetas a esta y otras leyes a la
supervision o regulacioh de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial vy
Proteccion del Ambiente del Sector Hidrocarburos y aquellas que reciban
servicios por parte de ésta, deberan cubrir los derechos correspondientes, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 17.- La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del
Ambiente del Sector Hidrocarburos interpretara y aplicara para efectos
administrativos esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara al dia siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del
Ambiente del Sector Hidrocarburos debera quedar debidamente instalada
dentro de los ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la publicacién
del presente Ordenamiento en el Diario Oficial de la Federacion.

El Ejecutivo Federal designara al Director General de la Agencia para un
encargo de cuatro afos; los Directores serdn designados para periodos
iniciales de cuatro, tres, dos y un afio, seglin determine el Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Tercero. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias a partir de su instalacién, revisard el conjunto de disposiciones
administrativas generales que a la fecha hayan sido expedidas por la
Secretaria de Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos, para adoptar
las que en su caso correspondan en el ejercicio de sus atribuciones.

Cuarto. En tanto la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del
Ambiente del Sector Hidrocarburos quede instalada, la Comision Nacional de
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Hidrocarburos continuara despachando los asuntos que le competen, con base
en las disposiciones aplicables hasta la entrada en vigor de la presente
Iniciativa.

Quinto. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del
Ambiente del Sector Hidrocarburos expedira su Reglamento Interno dentro de
los siguientes ciento ochenta dias calendario a partir de la instalacion de la
propia Agencia.

Sexto. La Comision Nacional de Hidrocarburos debera proporcionar a la .
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Ambiente del Sector
Hidrocarburos, inmediatamente después de su instalacion formal, copia de§
toda la informacion, estadistica y documental que tenga en su poder, -
correspondiente a las atribuciones, competencias y facultades de la Agencia ,
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector'

Hidrocarburos. i

8éptimo. En tanto no entren en vigor las disposiciones administrativas;
generales que expida la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién |

del Ambiente del Sector Hidrocarburos en ejercicio de sus atribuciones,
continuaran vigentes las emitidas por la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Octavo. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por la
Comision Nacional de Hidrocarburos, que se encuentren vigentes a la entrada
en vigor de la presente Ley, se respetaran en los términos pactados. No
obstante lo anterior, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién
del Ambiente del Sector Hidrocarburos, podrd celebrar convenios
modificatorios para ajustarlos a las disposiciones de la presente Ley.

Moveno.- Por lo que refiere al érgano interno de control de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos, a
que se refiere el articulo 15 de esta ley, se estara a lo dispuesto por el segundo
articulo transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013,

Décimo. Los recursos presupuestales que hayan sido asignados a la
Secretaria de Energia, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a [a
Comisién Nacional de Hidrocarburos, a partir de la fecha en que se publique el
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, seran parte del
presupuesto correspondiente de la Agencia Nacional de Seguridad Industnai y
Proteccion def Ambiente del Sector Hidrocarburos. |

lLa Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones,
observara que lo dispuesto en el péarrafo precedente se ejecute debidémente-,
para el efecto de que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion
del Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuente con el presupuesto necesano
para iniciar sus funciones.

Décimo primero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan
a la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 7 bis; articulo 9 tercer
parrafo; articulo 15 primer parrafo, la fraccidn |, inciso d y la fraccion Ill; incisos
cy g, articulo 15 bis, primer péarrafo; y artfculo 15 ter, primer parrafo, todos de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
para quedar como sigue:

Articulo 7 bis.- Petréleos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto por
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente
del Sector Hidrocarburos, ejecutard las acciones de prevencién y de
reparacion de dafios al medio ambisnte o al equilibrio ecoldgico a causa de las
obras u operaciones de la industria petrolera y estd obligado a sufragar sus
costos, cuando sea declarado responsable por resolucidn de la autoridad
competente, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 9.-...
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Los criterios que se mencionan en el parrafo anterior seran expedidos por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente del
Sector Hidrocarburos. '

Articulo 15.- Las personas que realicen alguna de las actividades a que se
refiere la presente Ley, deberan cumplir con las disposiciones administrativas y
normas de caracter general que expidan en el ambito de sus competencias, la
Secretaria de Energia, la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, la Comision
Reguladora.de Energia y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos, en términos de la
normatividad aplicable, asi como entregar la informacién o reportes que les
sean requeridos por aquellas.

L ()

d) Ejecutar las acciones que, ordene la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos, para evitar
que las obras o sus instalaciones puedan ocasionar un dafio grave en las
personas o en sus bienes, y

(...)

[ll. Los permisionarios deberéan:

c) Dar aviso inmediato a la Agencia Nacional de Seguridad industrial y
Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos y a las autoridades
competentes sobre cualquier siniestro, hecho o contingencia que, como
resultado de sus actividades permisionadas, ponga en peligro la vida, la salud
y seguridad publicas, y presentar ante dicha dependencia, en un plazo no
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mayor a diez dias, contados a partir de aquél en que el siniestro se encuentre
controlado, un informe detallado sobre las causas que lo originaron y las
medidas tomadas para su control;

g) Obtener autorizacion de la Secretaria de Energia .o de la Comision
Reguladora de Energfa, segin corresponda y de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos
para modificar las condiciones técnicas de los ductos, sistemas, instalaciones o
equipos;

Articulo 15 bis. Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones:
reglamentarias podrén ser sancionadas con multas de mil a un millén:
quinientas mil veces el importe del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, a juicio de la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de:
Hidrocarburos, de la Comisién Reguladora de Energia o de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Protecciéon del Ambiente del Sector.
Hidrocarburos, en el ambito de sus respectivas competencias, tomando en.
cuenta la importancia de la falta, de acuerdo con lo siguiente: |

()

Articulo 15 Ter.- Con base en los resultados del anélisis de los documentos e
informacién requeridos a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
asf como a los permisionarios o como resultado de una visita de verificacion,
cuando alguna obra o instalacién represente un peligro grave para las
personas o sus bienes, la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de’
Hidrocarburos, la Comisidon Reguladora de Energia y la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos,
en el ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de las sanciones a
que se refieren los articulos 13 y 15 Bis de esta Ley, podran ordenar cualquiera:
de fas siguientes medidas de seguridad:
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Transitorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacian.

ARTICULO TERCER®: Se adiciona el artfculo 32 bis, fraccion il bis y I ter,
se modifica el articulo 33 fraccion VIl y se deroga su fraccion XIX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura[es
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: :

(-]

i bis.- Regular y, en su caso expedir Normas Oficiales Mexicanas, en
materia de proteccién al medio ambiente y recursos naturales, la
seguridad operativa e industrial de los trabajadores y de las
instalaciones, que se relacionen con cualquiera de las actividades del

sector hidrocarburos;
|
Il ter.- Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar las

licencias, permisos y auforizaciones en materia de proteccidn al medio
ambiente y recursos naturales, la seguridad industrial, de las
instalaciones y de los trabajadores, que se relacionen con cuaiquiera de
las actividades del sector hidrocarburos;

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

VIIL- Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones
para exploracion y explotacion de hidrocarburos, por conducto de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos;
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XIX.~ Se deroga.

Transitorio Unico.- E! presente decreto entrard en wgor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el articulo 2, fraccién V, el articulo 4,
fraccion Il bis y se deroga el articulo 3, incisos d y e, todos de la Ley de la
Comisidn Nacional de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articui_o 2.~ ...
(...)

V.- La protecciéon al medio ambiente y de los recursos naturales, asi como la
seguridad operativa, industrial, de las instalaciones y de los trabajadores, que
s& relacionen con cualquiera de las actividades del sector hidrocarburos.

Articulo 3.- ...

(...

d). Se deroga.

e). Se deroga. -
Articulo 4°.-

Il bis.- Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar las
licencias, contratos y asignaciones para exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos;

Transitorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacidn en el Diaric Oficial de la Federacion.
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ARTICULO QUINTO.- Se reforma la fraccion segunda y se adiciona el Ultimo
parrafo del articulo 28 y se adiciona el Gltimo parrafo del arficulo 160, todos de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 28.-(...)

Il. Industria quimica, siderGrgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

Correspondera en los términos de este articulo a la Agencia Nacional de”
Seguridad Industrial y Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos,
la evaluacién de impacto ambiental, a la seguridad operativa, industrial,
de las instalaciones y de los trabajadores, que se relacionen con
cualquiera de las actividades de la industria petrolera y de hidrocarburos. -

Articulo 160.- ...

Las atribuciones conferidas en este titulo en materia de proteccién al
ambiente y recursos naturales, que tengan vinculacion o relacidn alguna
con actividades del sector hidrocarburos, seran facultades de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion del Ambiente del Secior
Hidrocarburos.

Transitorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICUL.O QUINTO.- Se deroga adiciona el articulo 525 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 525.- Compete a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccién del Ambiente del Sector Hidrocarburos, en los términos de su
Reglamento, la aplicacion, regulacién, supervisidon, autorizacion y
sancion de aquellas normas contenidas en esta ley, relativas a la
seguridad industrial y de los trabajadores, que se reiacionen con
cualquiera de las actividades del Sector Hidrocarburos.

Transitorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. '

Dado en el Senado de la Repiblica del Honorable Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos, a los cinco dias del mes de noviembre del afto dos
mil frece. '
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