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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta( fecol'Ta,
el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.
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El suscrito Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde .Ecologista de México, de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y .
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS con base en la s;gwente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo por lo que se debe entender como residuo, cabe retomar la definicion |
enlistada en la Ley marco en la materia a saber, Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos. Asi, el articulo 5, fraccion XXIX establece:

Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisdlido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depositos, y que puede ser susceptible de
ser valorizado o requiere Sujetarse a tratamiento o disposicién final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de
ella deriven.

Ahora bien, es de considerar que no existen residuos totalmente inocuos y que
todos ellos implican un problema, pues es su forma de manejo y disposicion final
la que contribuye, mas que otros factores, a que puedan ocasionar efectos
adversos al ambiente y a la salud, razén por la cual se han formulado métodos y
procedimientos o cominmente denominados “buenas practicas”, para elevar el
grado de seguridad y reducir sus impactos; sin embargo muchos de estos
" métodos quedan en buenas intenciones.

Dicha Ley también puntualiza una clasificacion'’ entorno a los residuos, que para el
caso en particular es de referirse a los residuos peligrosos los cuales quedan
definidos en el articulo 5, fraccion XXXII, como sigue:

*La Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos en su articulo 15 clasifica af residuo en tres tipos: Solidos urbanos,

de Manejo Especial y Peligrosos.
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“Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases,

recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando
se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en
esta Ley”.

En este sentido y para enfatizar s6lo en un sector productivo, Murfioz Pifia (1995)?
-sostiene que “las cifras de residuos producidos por la industria en la Reptiblica
Mexicana en el afno de 1991, rebasan las 45 mil toneladas diarias, en donde se
estima que casi una tercera parte corresponden a residuos peligrosos, esto es,
14.5 mil toneladas diarias. Al afio representan 5 millones de toneladas que tienen
que ser dispuestas adecuadamente. En algunas regiones del pais este problema
es mayor, debido a la composicion particular de la .industria. Por ejemplo, se
estima que en la zona fronteriza norte el 78% del total de residuos industriales son
peligrosos. La produccién industrial contribuye con una tercera parte del producto
Interno Bruto. Su participacion en el empleo es aun mayor. Por. ello, es
fundamental que la actividad ‘industrial sea sostenible, lo cual sélo se logra,
cuando se asume plenamente la responsabilidad de manejar los residuos
peligrosos y se cause el minimo impacto a la salud y al ambiente”.

En esa tesitura, es de mencionar que los generadores® de residuos peligrosos
tienen la responsabilidad de manejarlos de manera segura y ambientalmente
viable, al igual que, realizar una adecuada disposicion final. De ahi que el articulo
44 de la multicitada Ley realice una categorizacién de generadores acorde con la
cantidad de residuos que producen, a saber. Grandes’, Pequefios y
Microgeneradores®. Para el caso en particular, por pequefio generador segun la
ley en comento articulo 5, fraccion XX, se entiende:

“Persona ﬁsica o moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total
de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida”.

? Residuos Peligrosos en Meéxico. Internalizacion de costos ambientales, mercados, precios e instituciones. Véase:

http://\Nsz.inecc.gob.mx/publicaciones/download/35.pdf Consultada 19 agosto de 2013.

* Generador: Persona fisica o moral que produce residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo. Articula 5,
fraccmn IX de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

* persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida. .

® Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos pellgrosos
al afio o su equivalente en otra unidad de medida.
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Ahora bien, segun datos de la Direccién General de Gestion Integral de Materiales
y Actividades Riesgosas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de una totalidad de residuos peligrosos reoortados por generador 37%

corresponden a pequefios generadores.

Por otro lado, en cuanto al Inventario Nacional de Generacion de Residuos

Peligrosos que realiza esa misma Secretaria, apunta que del 100% de residuos
peligrosos reportados por generador a nivel nacional 35% corresponden a
pequefios generadores. '

Grandes
. generadores
8%

Asimismo, dicho Inventario refleja que en 10 entidades federativas los pequefios
generadores de residuos peligrosos representan mayoria frente a los grandes y
microgeneradores para ejemplo, el estado de San Luis Potosi cuyo registro consta
de 816 pequefos generadores, 99 grandes y 383 micros; mismos que a su vez
tienen una generacion estimada de 2,485"t0neladas. Véase la siguiente tabla con
el comparativo a nivel nacional.

Aguascalientes -~ 452 - 149 . 348 949 557 440
Jalisco 1241 124 2145 3510 190 266
Morelos . 205 - 42 1159 1496 37 49
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SIS ARe s R R e 477 2 10

San Luis Potos
Sinaloa 76 787 1607 40 140
Tamaulipas.- ZEUTESTIEERSTRE. 1610 143 _ 7
Tlaxcala 17 257 . 384 102 1,603
Veracruz * 209 1174 ' 2180 51 178
Zacatecas 40 221 - 480 49 6,438
Yucatdn = Ihe ; 2. | e NS, Ty B e, 17 80 114
Baja California - 1437 258 2425 4120 41 1,619
Baja California - i 298 - 15 = 879 892:: - 2657 - 1,154
e DEY) iR 618 117 673
ot A E e 1149 156 - °279
- 35 720 35 : 147
205 - : : 1461 5 E AR 64 -
Chihuahua =~ | SIS E 33 60 1,974
Durango = S 540 = 52 560 182 537 49
Estado de 1102 137 1650 2889 58 489
México . )
Guanajuato .- ~1158 ~ 2136 131 - = 68T
Guerrero 1050 - 1470 13 19
Hidalgo 760 1185 ~54 347
Michoacan 1966 3008 60 118
Nuevo Leon APIRR R © 2383 22455 : 1207
Oaxaca 717 1082 45 233
" Puebla~ ke 3 L2 R 1889 - 77 ) 1,406
Querétaro 644 1249 50 9
Quintana Roo ' 423 " 113 I ) S
Sonora G 1384 39 - 31
Tabasco Ly oSk oy 867 25:1 3% 16
Total 29 087 51,377 2,558 22,978

Con los datos previamente citados se puede comparar que los pequefios
generadores de residuos peligrosos son un gremio que - debe tener
especificaciones claras respecto de sus responsabilidades y obligaciones frente al
manejo adecuado de los residuos peligrosos que generan, pues de lo contrario
resulta endeble el equilibrio ecolégico por impactos negativos en el ambiente y en
‘consecuencia en la salud. :

Ahora bien, es de sefialar los giros en que se desempefian los pequefios
generadores, por lo que se puntualiza que la mayor concentracion se ubica conlos
industriales técnicos 28.5% y la industria manufacturera 24%; en contraposicién la
menos representativa es la industria mueblera que apenas indica un 0. 5% Véase
el grafico con el comparativo completo. :

® Distribucién de giros de pequefios generadores afiliados a la CANACINTRA.
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En concordancia con los giros arriba. descritos y respecto de los principales
residuos peligrosos generados en México, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, enlisto la generacion estimada de residuos peILgrosos de acuerdo a su
tipoy sub -categoria, a saber:

Generacion estimada

Tipo de residue Sub-categoria de residuo (ton)
: ':-_':'_ 7 e Telas, pieles o asbesto - L SArlsA98 62
Pre e o o] Avtomotriz ' 4,928.76
Residuos solidos o : s e :
e e | Con metales pesados E s 7 35553
| Tortas de filtrado ‘ 3.64
< e T | Cotrosivos ] e oo 41038 L
Liquidos de proceso
i i No corrosivos 602.46
| Dieléctricos - 8506
s | Lubricantes 2,484.87
Aceites gastados. - = s e T ) R 2
e : Hidraulicos/ solubles 290.58
‘ Templado metales ' ‘ 0.76
Solventes Orgémcos/organoc]orados - 2,305.28
Aceitosos - 1,051.38
Galvanoplastia : s 7104
Lodos ; Proceso de pinfuras 83}71
Templado de metales ' 4,00
Trat.de aguas de proceso - 1,330.74
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Trat. de aguas negras " ' 115.07

Breas Cataliticas/de dcstilacic’m_ 68.15
fomm i Cutvosyoepas = ———509:01 :
4 0. Punzocortantes 91.99
Bioldgico-infecciosos’ = AN, i :
e g | Patolégicos/sangre -~ - i R D -
No anatébmicos _468.70
Escorias Finas/granuladas - § 818.01
_ Acidos 33.39
Sustancias corrosivas £ o Z
Alcalis i y 21.06
Otros residuos Otros residuos } : 4,782.81
'_Total ' ) 22,978.39

Como se puede observar existe un amplio universo de residuos peligrosos
producidos por pequefios generadores, por lo que éstos deben ajustar su actividad
" a la legislacién vigente’, que promueve un manejo ambientalmente adecuado,
tecnolégicamente posible, socialmente aceptable y econémicamente viable,
mediante la clasificacién, caracterizacién, almacenamiento y disposicién final de
residuos peligrosos, tal como lo cumplen los grandes generadores.

Lamentablemente, el principal impedimento para que el gremio de los pequefios
productores cumplan a cabalidad con la normatividad y con los crlterlos en
mencioén, es la misma legislacién, esto es:

- a) En razén de que dentro del cuerpo de la ley marco en materia de residuos se
establece la expedicion de normas oficiales mexicanas que indiquen dos
situaciones; la primera, criterios para determinar que residuos estaran sujetos a
planes de manejo; y la segunda, quiénes estaran obligados a la formulacion y
ejecucmn de dichos planes de manejo.

Pero la situacién actual reside en que a la fecha no se han expedido las normas
oficiales mexicanas que determinen los criterios para elaborar un plan de manejo
de residuos peligrosos. Lo cual trae consigo que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales solo registre los planes de manejo. Mas no cumplen la
funcion dichos planes de un manejo adecuado de residuos, ni representan una

’ En materia de residuos existe la Ley General para la Prevencién y Gestic’)n Integral de los Residuos, el reglamento de ésta ley, distintas

Normas Oficiales Mexicanas y legislacion local.
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fuente de datos y un medio de control eficaz en la generacién de residuos
peligrosos de pequefios generadores.

Como tampoco se han expedido las normas oficiales mexicanas que puntualicen
quienes son los sujetos obligados, que obligaciones tienen y ante que autoridad
‘debe cumplirse, respecto de la presentacidon de los mencionados planes de
trabajo. '

b) La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, establece
que un pequefio generador debe categorizarse como tal cuando su generacion
anual de residuos sea mayor a 400 kilos o su equivalente y menor a 10 toneladas;
la problematica en este planteamiento consiste en que tal generador presenta
confusién y le genera incertidumbre respecto de sus obligaciones al no saber si la
autoridad se refiere solo a los residuos peligrosos o bien a éstos y a los sélidos
urbanos y a los de manejo especial; confusion que se incrementa al momento de
considerar la competencia de la autoridad ante la que se va a categorizar, pues al
ser la federal ya no es competente para controlar los residuos sélidos urbanos y
los de manejo” especial, toda vez que éstos son de competenma municipal y
estatal respectivamente.

Lo anterior es asi, dado que la propia ley indica que son de competencia federal
los residuos peligrosos, estatal los de manejo especial y municipal los sélidos
urbanos; por ende la confusion que radica es conocer ante qué autoridad debera
categorizarse, si es ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
las autoridades Estatales o municipales y que residuos realmente considera para
adoptar su categoria; toda vez que en la practica dicha Secretaria conoce de los
residuos peligrosos tanto de grandes, pequefios y microgeneradores, admitiendo
la inscripcién como generador de todas las categorias y solo realiza la revisién de
“los planes de manejo de los grandes generadores.

Ahi la importancia de la iniciativa propuesta, dado que la incongruencia legal en
materia de residuos, no permite propiamente regular y controlar la generacion de
residuos peligrosos producidos por pequefios generadores. Y mas grave aun, que
por falta ‘de disposiciones precisas y claras dichos generadores omitan su
responsabilidad.

Bajo esa optica, el objetivo de la presente iniciativa versa en determinar la certeza
juridica del control de la generacion de residuos peligrosos por parte de pequefios
generadores, a partir de las obligaciones y responsabilidades legales que tienen.
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Lo anterior, con dos grandes finalidades la primera, mermar los efectos adversos
al medio ambiente, tales como: agotamiento de recursos naturales, presion sobre
la_naturaleza, . generacién _de gases con efecto invernadero, generacion de

lixiviados y contaminacion del agua, desarrollo de fauna nociva; la segunda,
minimizar consecuencias negativas a la salud, a saber: cancer, quemaduras,
intoxicaciones, asbestosis y consecuencias- por contingencias amblentales y
explosiones.

A modo de ejemplificacion de las afecciones negativas en la salud por el manejo
inadecuado y exposmlon de las personas a sustancias y residuos pellgrosos se
muestra la siguiente tabla®: :

Agncultma, mdustna de’ pmtura y papel'Dwersos tlpos de cénccr intoxicacién crémca,
lagmmdas metalurg:aymcdwamentos problemas neurologlcos,. alterac;ones vascularcs y

=3 e - anemia. .
Asbesto 3 Produccmn dc cemento plastlcos telas, Asbestosis (ﬁbr051s pulmonar) 'y cancer del tlpo
g 2 -~ tinacos y ldmirias para techos.. - Mesotelioma, principalmente pleural 5
Benceno - Producmén de fungu::das fabricacién deMultiples  afectaciones, entre. ell
B e O Riepos S m'tlﬁmales mumcloncs -y’ hulerifiones, el sistema inmunol6gico,

S ': smtenco S e e siste_ 1a nervmso central a51 3
Cadmio Napiete Ant:ox;dantp, produccmn dc plastxcos Intoxlcamc’m cronica, edema pulmonar insuficiencia

ST ; colorantes de p[nturas y esmaltes  renal, formacion de calculos y enﬁsema pulmonar
Blfemlos e "_-,a:slantcs Jen- capacxtores yIrrltacmn de los o;os trastornos gastromtcstmales Y
poiiclorados. ores, plasnﬁcadures adheswos truales dasmmumén de la fern dad fememna

pIntuns i e e e R : sl o
Cloro--- e Fabrlcacmn de- blanqucadores solventes, I,ntomciacmn aguda, cdema,pullmonar yneumoma.',

: plagu1crdas y plastu:os

e ollna, “solventes,  industria - texnl,lrrltacmn de los o_|os asma, !
, anemla, , envenenammnto :

ema pulmona:
crémco

Hidrocarburos . Gasolin
i 11qu1do para lavado en scco, tmtas latex, quemaduras

Intoxmacmn altcracmnes neumloglcas Y. muertc por

: envenenamlento -

Dafios - al -

i, b SR T eoteriTidad mutagemco e poanaty

- Fabricacién  de - reactores nucleares Alteraciones en el apa.rato respiratorio, caAncer
industria. =~ aerondutica, _electromcapulmonary_e,n los huesos.. it
aleaciones. TR ; : :

Mercurio

ral, ‘_'gé\n;ccr_,' _anemia,

Benl-id T

® sSustancias Peligrosas, Riesgo y Salud en México, Marco Normativo, 2009, AN.GLES Hernandez, Marisol. Véase
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2252/7.pdf Consultada 19 de agosto de 2013. )
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En ese orden de ideas se puntualizan las actuales problematicas derivadas de la
incertidumbre juridica del control de la generacion de residuos peligrosos por parte
de pequerios generadores, a partir de las obligaciones y responsabilidades legales

que tienen en cuanto al marco regulatorio vigente enmarcado en el articulo 47 de
la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, a saber:

1. El manejo de residuos peligrosos por los pequefios generadores es inadecuado
y representa riesgos, peligros y dafios al ambiente y a la salud de quienes los
manejan y a terceros, debido a la falta de certeza juridica de la legislacion al no
prever medios de control eficientes que permitan su valoracion, evaluacion y
wgllanma -

2. El marco juridico en materia de residuos peligrosos en nuestro-pais carece de
certeza juridica respecto al control de los residuos peligrosos de pequefos
generadores, en el sentido de que el control se basa en la realizacién de tramites -
administrativos que no son evaluados y revisados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

3. La legislacion vigente de residuos presenta circunstancias que provocan el
manejo inadecuado de residuos peligrosos por parte de pequefios generadores,
en el sentido de que no prevé la presentacion de un informe anual (COA)® de las
cantidades generadas y las formas de manejo de los residuos tal y como lo
establece para los grandes generadores; asimismo, deslinda de responsabilidad a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de evaluar y emitir
recomendaciones a los p!anes ‘de manejo de residuos peligrosos de pequenos
generadores.

Por lo anterior, es imprescindible reformar la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, pues la generacion de residuos peligrosos de
pequefios generadores en México, carece de control legal desde la perspectiva
ambiental, econdmica, tecnolégica y social debido a la falta de certeza juridica de
los ordenamlentos legales vigentes.

En ese sentido, se puntualiza la propuesta de reforma en comparatlvo con la
regulacion vagente de la Ley en comento: . :

° COA. Entiéndase documento que tiene como objetivo recopilar informacién anual sobre las emisiones y transferencia de
contaminantes y sustancias, facilitar el seguimiento del desempefio ambiental en la operacién del establecimiento, recabar informacién
de apoyo para el sustento de la toma de decisiones en materia de atmdsfera, residuos peligrosos y proteccion ambiental en general, y
la formulacién de criterios y politicas ambientales, y actualizar anualmente con esta informacién la base de datos del Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).
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PROPUESTA DE REFORMA

VIGENTE
Articulo 47 .- Los pequefios | Articulo 47.- Los pequerios generadores
generadores de residuos peligrosos, | de residuos peligrosos, deberan de

deberan de registrarse ante la Secretaria
y contar con una bitacora en la que
llevaran ‘el registro del volumen anual de
residuos peligrosos que generan y las
modalidades de manejo,  sujetar sus
residuos a planes de manejo, cuando sea
el caso, asi como cumplir con los demas
requisitos que establezcan el Reglamento
'y demés disposiciones aplicables.

Reglamento
| aplicables.

registrarse ante la Secretaria, someter a
su consideracion un plan de manejo de
sus residuos y presentar anualmente un
informe acerca de la generacion vy
modalidades de manejo a las que
fueron  ‘sujetos sus residuos
peligrosos; asi mismo contar con una
bitacora en la que llevaran el registro del
volumen anual de residuos peligrosos
que generan, asi como cumplir con el
y demas disposiciones

El razonamiento para la propuesta de reforma es el siguiente:

a) El pequeio generador desconoce la forma de cumplir sus obligaciones por
lo que recae en incumplimiento de legislacion vigente, se hace acreedor a
sanciones y lo mas preocupante oca3|ona peligros, dafios y riesgos a la

salud y al medio ambiente.

-

b) La autoridad desconobe su responsabilidad de velar por el control de
residuos peligrosos de pequefios generadores, lo cual trae consigo politicas
publicas no apegadas a la realidad y no preveer mecanismos de

valorizacion y minimizacion.

c) No existen datos certeros de la generacion de residuos peligrosos en
México por parte de pequefios generadores, por ende se:torna palpable
‘que se prop|0|en danos de salud publica y ambientales, vulnerando con ello
garantias constitucionales de dlchas materias.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este
Honorable Pleno la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL PARA

LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE __LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO.-Se reforma el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos para quedar como sigue:

Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan de registrarse ante la
Secretaria, someter a su consideracién un plan de manejo de sus residuos y
presentar anualmente un informe acerca de la generacion y modalidades de
" manejo a las que fueron sujetos sus residuos peligrosos; asi mismo contar
con una bitacora en la que llevaran el registro del volumen anual de residuos
peligrosos que generan, asi como cumplir con el ‘Reglamento y demas
disposiciones aplicables. |

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias siguientes de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. Se derogan todas aquellas dlsp03|0|0nes que contravengan el presente |
decreto. :

" Dado en el Senado de la Republica del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil
trece. '

VLQ Ci J\C JUHQ
- Aald Cenpa
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