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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta
fecha, el Senador Oscar Roman Rosas Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.

Aten mente

SEN. ANA LILIAHERRERA ANZALDO
icepresidenta
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL SENADOR OSCAR ROMAN ROSAS
GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

El que suscribe, Senador Oscar Roman Rosas Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a la LXIl Legislatura de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 8¢,
numeral 1, fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo y deroga el pendltimo parrafo del
articulo 35; reforma los articulos 170, parrafo primero, fraccién I: 171, fraccién ; w203,
parrafo segundo, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico, al tenor de Ia siguiente:

Exposicion de Motivos

La Revolucion Industrial trajo consigo la aceleracién de los procesos de produccién, la
invencion de nuevas tecnologias, la expansién del comercio y del transporte, |a
mecanizacion de la agricultura, el crecimiento del mercado de capitales y cambios
demograficos sociales que dieron origen a las grandes ciudades, pero invariablemente,
con ésta Revolucion, de mediados del siglo XVIIl, se inaugura la degradacion y
contaminacion del medio ambiente. Situacion que prevalece hasta nuestros dias.

La utilizacion intensiva de los recursos naturales, es la piedra angular sobre la que
descansa el actual modelo de desarrollo; el aprovechamiento desmedido y poco
controlado de los recursos hidricos, de los minerales, de los hidrocarburos, de los bosques
y selvas y, en general, de todos los recursos disponibles en nuestros ecosistemas,
provocan fuertes impactos y dafios ecolégicos que ponen en peligro no sélo la

sustentabilidad del desarrollo, sino la vida misma.
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La huella ecologica de las actividades humanas, se palpa en la contaminacién de lagos
mares, rios, suelos, aire y en la reduccion de su flora, fauna y biodiversidad. Estos
impactos tienen altos costos econdmicos, pero muy pocos agentes encargados de reparar

y remediar los dafios provocados.

En Mexico, los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental, en términos
economicos, han alcanzado niveles alarmantes. El Sistema de Cuentas Econdmicas vy
Ecologicas de México que elabora el INEGI, sefiala con precision que hasta 2011, los costos
del impacto ambiental producidos en nuestro pais fueron del 6.9% del Producto Interno
Bruto; aquivamente a 983,886.2 millones de pesos.t

Los costos por agotamiento ascienden a 287,108 millones de pesos, de los cuales 241,452
corresponden al agotamiento de hidrocarburos; 27,842 millones al agotamiento del agua
subterraneay; 17,813 millones al agotamiento de recursos forestales.

Los costos por degradacidn han alcanzando 696,777 millones de pesos, sobresaliendo la
contaminacion atmosférica, la cual representa el mayor costo ambiental al ubicarse en
520,229 millones. En tanto, la degradacion de los suelos tiene un impacto de 68, 828
millones; los residuos sélidos de 42,872 millones y; la contaminacién del agua 64,846

millones.

Los sectores economicos que generan los mayores costos ambientales y, por lo tanto mas
contaminantes, son la mineria con 242,274.7 millones de pesos; el sector de transportes,
correos y almacenamiento con costos de 188,780.1 millones; al sector de servicios le
corresponden 141,135.8 millones; y al sector de agricultura, ganaderia, pesca, casa y
recursos forestales 113,620 millones. Estos sectores representan el 69 % de los costos por

agotamiento y degradacion ambiental.

Los datos antes mostrados, no solo reflejan el tamafio de los impactos ambientales en su
cuantificacion economica, sino los esfuerzos en los que debe incurrir la sociedad en su
conjunto para prevenir o remediar el agotamiento de los recursos naturales y el deterioro

de su medio ambiente.

! Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, 2007-2011.INEGI.Boletin de Prensa 045/13.
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Asimismo, el INEGI muestra que los gastos en proteccidon ambiental realizados por el
sector publico en su conjunto y los hogares, alcanzan un monto de 125,774.9 millones de
pesos, equivalente al 1.0% del PIB, Dichos gastos, se han enfocado en actividades de
proteccion ambiental, captacion y tratamiento de aguas residuales, proteccion de la
biodiversidad e investigacion y desarrollo, principalmente.

Si comparamos los costos totales por dafios al medio ambiente respecto de los gastos en
proteccion ambiental, tenemos que estos tltimos representan sélo el 12.7% de los gastos
que se tendrian que destinar para hacer frente al agotamiento y degradacion ambiental

que se presenta ano con afio.

Por ende, no solo el sector publico debe hacer frente a estos impactos que dafian
severamente el medio ambiente; quedando un espacio inmenso de responsabilidades v
costos para empresas, industrias, personas fisicas o morales que contribuyen en gran

medida a éste deterioro y agotamiento ambiental.

La experiencia internacional nos muestra grandes esfuerzos por combatir dos de los
problemas mas apremiantes de la humanidad; degradacién de las condiciones
ambientales y la calidad de vida de los seres humanos, aspectos que se han evaluado en
reuniones mundiales como la Declaracion de Estocolmo (1972) y Declaracién de Rio de
Janeiro (1992).

Uno de los puntos mas destacados en estas reuniones, es el relativo a la responsabilidad
ambiental, entendida como el principio de “quien contamina paga”, también conocido por
sus siglas en ingles PPP (Pay Polluter Principle).? El antecedente de éste principio es
establecido por la OCDE, luego de una serie de reuniones y consideraciones en 1972,
como un objetivo de los paises miembros para asignar costos de prevencion de
contaminacion y medidas para el uso racional de los recursos medioambientales.

? Gustavo M. Meixueiro Najera E/ principio del que contamina paga: alcances y pendientes en Id legislacion
mexicana. CESOP, Camara de Diputados. Documento de Trabajo 13. Marzo-2007, p.4.
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“El PPP menciona que las autoridades deben tomar medidas para que los que contaminen
carguen con los gastos de prevencion y control de la contaminacion, que aseguren un
estado aceptable del medioambiente, y que estas medidas no deben ser acompafiadas de
subsidios que ocasionen distorsiones en el comercio internacional”.?

Dicho-principio es retomado en la Declaracion de Estocolmo:

“Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo
que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacidn a las victimas de la contaminacion
y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el
control de tales Estados causen en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.?

En la Declaracion de Rio este principio se expresa de la siguiente manera:

“Los Estados deberan desarrollar |a legislacion nacional relativa a la responsabilidad y a la
indemnizacion respecto de las victimas de contaminacidn y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nueva
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo

su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.”

En consecuencia, los paises firmantes de esta declaracidn, entre ellos México, acuerdan
desarrollar un marco normativo que, de manera clara, establezca al responsable del dafio
ecologico y se haga cargo de los costos que ello genera. Asi, el esquema de obligacion de
la reparacién del dafio ambiental y el principio de “quien contamina paga”, adquieren un
contexto trascendental en la vision del desarrollo sustentable, no sélo porgue se obliga al
agente contaminador a remediar los dafios ambientales, sino se hace justicia social al
exigir que los responsables del dafio ambiental indemnicen a las victimas de la

contaminacion provocada.

3 idem, p.4.

* Principio 22. Declaracién de Estocolmo. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,

Estocolmo, Suecia, junio del1972.

® Principio.13. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
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En nuestro pais, el medio ambiente es un derecho y un bien juridico reconocido como tal
en el sistema juridico mexicano. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 42 establece que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y

adecuado”.®

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
legislacion secundaria en materia ambiental, en su articulo 32 define al ambiente como “el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que

interacttiian en un espacio y tiempo determinados”.”

Asimismo, en el articulo 203 de la LGEEPA se especifica que “sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el
ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, serd responsable y estara
obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable” ®

Por lo tanto, en nuestro sistema juridico todos los ciudadanos tenemos derecho a gozar
en igualdad de condiciones de un medio ambiente sano y todos aquellos quienes

contaminen son responsables por los dafios causados a éste bien colectivo.

Paradodjicamente, en el apartado de sanciones, en el articulo 171 de la propia ley, se
enuncian de manera muy laxa las penalizaciones por la violaciéon a los preceptos

ambientales que tutela dicha ley, mismas que a continuacion se reproducen:

“l. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancidn;

Il. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4.

ntip://infod.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/.

7 Lley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente. Articulo 3, Fraccidn |

http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/148. pdf.

g {dem. Art. 203.
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lll. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna
silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
» g

correspondientes”.
Como podemos apreciar, si se trataba de remediar o indemnizar la ley fallo, pues la
sancion de treinta o cincuenta mil salarios minimos no se compara con los costos
ambientales provocados por la industria de la minera e hidrocarburos, o hien, sectores
como el de transportes, almacenamiento, agricultura, ganaderia, pesca, casa y recursos
forestales, tal y como lo estiman las cuentas ambientales que da a conocer el INEGI.

Continuando con el analisis de La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en su articulo 35, al referirse a la resolucion en materia de impacto ambiental,

sefiala que:

“La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion, en aquellos casos
expresamente sefialados en el Reglamento de la presente ley, cuando durante la
realizacién de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas”.*® Aclarando
que la ley sefiala que podra exigirles, mds no es obligatorio.

Por otro lado, en la legislacion ambiental mexicana existe un principio de prescripcion
ambiental de cinco afios como tiempo maximo para presentar, demandar o exigir la
responsabilidad ambiental. '

Especificamente, en su parrafo segundo, el articulo 203 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente sefiala que:

% {dem. Art. 171.

10 {dem. Art.35.
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“El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios contados a
partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision correspondiente”.

Es decir, los impactos producidos por la industria petrolera y otras potencialmente
contaminantes como la mineria, si no son demandados o se exige su reparacion durante

cinco afios, quedaran completamente prescritos.

La disposicidn anterior, contraviene lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, en su articulo 42., pone de manifiesto que toda persona tiene
derecho a un medioambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; limitando asi, en
primer lugar la posibilidad de las personas de disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo en todo momento y, segundo, impide el acceso a la reparacién, remediacién o
indemnizacion de las personas o colectividades por dafios o alteraciones ecoldgicas que

no fueron demandadas en el tiempo estimado por ley.

Rompe con todo principio de los derechos humanos descrito por la Organizacion de las
Naciones Unidas,** los cuales son inherentes a todo ser humano, partiendo de la
universalidad, de la indivisibilidad, de la interdependencia y de la inalienabilidad

En suma, el derecho a un medio ambiente sano, como cualquier otro derecho, es universal
e inalienable, es decir no se puede transmitir, vender, ni ceder, por lo que en todo
momento se debe exigir su goce y disfrute, asi como su reparacién o remediacion, en el

caso de los derechos ambientales.
Objeto de la iniciativa.

La presente propuesta de reformas a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, tiene como objetivo plasmar en ley cuatro principios obligatorios para las
actividades industriales potencialmente contaminadoras.

1 ONU. Oficina del alto Comisionado para los Derechos Humanos.

nttp://www.ohchr.org/SP/lssues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
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1. Hacer obligatoria la presentacion de seguros y coberturas de responsabilidad ambiental
para todas aquellas actividades potencialmente contaminadoras, reformando el articulo
35 para facultar a la Semarnat en el pedimento y la exigibilidad de dichos instrumentos.

2. Establecer en el articulo 170 que los seguros y coberturas de responsabilidad ambiental,
se presenten como medidas precautorias o de seguridad, calculandose en base a tres
indicadores; 1) el drea total del medio ambiente susceptible de sufrir dafios y alteracion;
2) estimacion de los costos econdmicos por la medidas correctivas o de remediacion, en
caso de dafios o afectaciones; y 3) el posible impacto a la poblacion, pobladores o
comunidades que resultasen afectados por su interaccion cotidiana con el medio

ambhiente y sus ecosistemas.

3. La sancion administrativa debe ser ejemplar, por ello el infractor pagara una multa
equivalente a los costos ambientales y/o desequilibrios ecoldgicos que resultasen por las
violaciones a la ley, sus reglamentos y disposiciones; la cual, no estara tasada en salarios

minimos como lo establece actualmente el articulo 171.

4. Insertar el principio de no prescripcion de dafios ambientales, por lo tanto, la

responsabilidad ambiental dejard de tener un término perentorio para su demanda.

Con la observacion de estos cuatro principios, dentro de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Semarnat tendra mas elementos para garantizar
que las personas fisicas y morales cumplan con la normatividad ambiental, dotandola de
mayores herramientas para que, en caso de dafios a terceros, impactos ambientales o
riesgo inminente de contaminacion, exija los seguros y coberturas correspondientes antes

de realizar cualquier actividad.

Finalmente, se agrega el principio de imprescriptibilidad de la responsabilidad ambiental,
haciendo efectivo el articulo 203 de dicha ley; obligando a toda persona que contamine o
deteriore el ambiente pagar los dafios causados.

De igual manera, se le da cabal cumplimiento al texto constitucional que, claramente en
su articulo, consagra el derecho a un medio ambiente adecuado; constituyéndose asi en

un derecho humano, y por tanto, un derecho irrenunciable e inalienable.
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Por lo antes expuesto y motivado, someto a la consideracion de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo y deroga el penultimo parrafo del articulo 35;
reforma los articulos 170, parrafo primero, fraccién I; 171, fraccion |; y 203, parrafo
segundo, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Primero. Se adiciona un tercer parrafo y se deroga el penultimo pérrafo al articulo 35,
recorriéndose los demas de manera subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

. La Secretaria exigira el otorgamiento de seguros y coberturas de responsabilidad
ambiental para todas aquellas actividades y trabajos que puedan causar desequilibrio
ecoldgico y graves dafios a los ecosistemas, enmarcados en el articulo 28 de la presente

ley.

(Parrafo derogado)
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Segundo. Se reforma el articulo 170, parrafo primero y se adiciona la fraccion |,
recorriéndose las demas de manera subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, ordenard alguna o algunas de las siguientes medidas de

seguridad:

I. La presentacion de seguros y coberturas de responsabilidad ambiental en todas las

actividades consideradas como peligrosas y potencialmente contaminantes.

Los montos de los seguros y coberturas seran calculados por la Secretaria sobre la base
de:

a) El drea total del medio ambiente susceptible de sufrir danos o alteraciones;

b) Estimacion de los costos econémicos por la medidas correctivas o de remediacion, en

caso de desequilibrio o dafio ecologico; y

c) El impacto a la poblacién o comunidades que resultasen afectadas por su interaccion
cotidiana con el medio ambiente y ecosistemas en riesgo inminente de contaminacion,

dafio o alteracién ecoldgica.

Tercero. Se reforman los articulos 171, fraccion | y 203, parrafo segundo para quedar

como sigue:

10
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Articulo 171. ...

I. Multa por el equivalente a los costos ambientales y/o desequilibrios ecoldgicos que
resultasen por las violaciones a la ley, sus reglamentos y disposiciones. La Secretaria
tasara la multa con base en el articulo 170, fraccion primera, del presente

ordenamiento.

Articulo 203. ...

El término para demandar la responsabilidad ambiental, no tendrd un tiempo perentorio,
por lo que los dafios al medio ambiente seran imprescriptibles y en todo momento el
responsable estard obligado a repararlos.

Cuando se trate de personas morales, asociaciones, corporaciones y/o empresas, cuyas
actividades dejen de tener efectos juridicos o estén bajo el supuesto de desaparicion, la
responsabilidad ambiental recaera en las personas que las conformaban en proporcion a

su participacion en las mismas.
11
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 90 dias, posteriores a la publicacion
del presente decreto, para realizar las adecuaciones que armonicen éstas modificaciones
con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Senado de la Republica, jueves 03 de Septiembre de 2013.

i

U
Senador Oscar Kéas Gonzalez
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