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RECEBIDO Ciudad de México, a 7 de septiembre de 2017
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SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentdé Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones XXII y XXIII,
recorriendo en su orden la subsecuente, del articulo 5 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.

e Atentamente

(m ‘,%\\ ..'/\i.if |
L ;:&/’ C \\\’_\ —
SEN. c%nmﬁ\ﬁﬁn@m GAITAN

Vicepresidente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XXII Y XXIl1l, RECORRIENDO EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXII Y XXIll, RECORRIENDO EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La suscrita MARCELA GUERRA CASTILLO, Senadora de la LXIlI
Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién |, 164 numeral 1y 171
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXII Y XXIIl,
RECORRIENDO EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que el 24% de la carga de la enfermedad mundial y 23% de todos
los fallecimientos pueden atribuirse a factores ambientales por la falta de
calidad del aire en grandes y medianas ciudades, asi como en zonas rurales;
la falta de écceso a agua potable; la exposicidén de sustancia quimicas;
compuestos organicos persistentes; calentamiento global; residuos soélidos y

conexos.
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En el caso de México 33% de las cuencas presentan una fuerte presién
hidrica debido a los asentamientos humanos y la actividad agricola; el 53%
de la poblacion vive en dichas cuencas, principalmente en el norte y centro
del pais; 73% de los cuerpos de aguas estan contaminados: 80% de las
descargas provienen de centros urbanos y 85% de las descargas industriales.
Por su parte, el tratamiento de aguas residuales 35% corresponde a aguas
municipales y 8% a las industriales. En cuanto a residuos sélidos urbanos se
generan cerca de 36.9 millones de toneladas. La emisién nacional de gases
y compuestos de efecto invernadero “GEI” en 2013 fue de 665 mil toneladas
de CO2 equivalente. Las actividades con mayor emision de GEI en ese afio
fueron fuentes moviles 26%, generacion de energia eléctrica 19% e

industriales 17%.

Entre los afios 2003 y 2015, los “costos totales por agotamiento vy
degradacién ambiental” en México suman un total de 11 billones 6 mil 446
millones de pesos, seglin estimaciones del Instituto Nacional de Geografia 'y
Estadistica “INEGI”. Durante ese lapso las autoridades mexicanas han
destinado al rubro de “gastos ‘en p'roteCcién ambiental” sélo 1 billén 366 mil
276 millones de pesos, es decxr un equlvalente a 10% de lo que se ha perdido
por fenomenos como contammamon del aire y del agua, por la generacion de
residuos solldos, por la degradac:lon del suelo, asi como por el agotamiento

de recursos naturales como los forestales o los hidrocarburos.’

' Hurtado, Magali. (2015). La salud ambiental en México. Situacion actual y perspectivas futuras.
Instituto Nacional de =~ Salud Publica. Recuperado de

2
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A nivel regional cobra interés la faja frbnteriza entre México y Estados Unidos
‘EEUU”, ya que representa la tercera region econdémica y dinamica del
mundo, cerca de 250 millones de personas cruzan anualmente esta frontera
y alrededor de 84% de la poblacién reside en dicha zona urbana, cuyos
municipios mas grandes en el lado mexicano son: Ciudad Juarez, Chihuahua,
Tijuana y Mexicali en Baja Cvalivforhié, los cuales representan casi la mitad del
total de la poblacién. mexicana ‘en esa area. Por su parte, la poblacidon
fronteriza estadounidense es aproximadamente 80%, ésta se concentra en
seis condados: San Diego, Cé,l’ifo_rhié';:Pi'ma, en Arizona: y Cameron, El Paso,
Hidalgo y Webb, en Texas. San Diego es el mas rico de los condados de la
frontera estadounidense, alberga por sj solo.alrededor de 40% de la poblacién
residente en la frontera norteamericana. Casi la mitad de la poblacion en este
limite fronterizo es hisp.a'hé;_y esté' constituida en su mayoria por

descendientes de mexicanos.?

http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-MagaliHurtado.pdf. Martinez, Paris. 3 de
febrero de 2017 México pierde por dafio ambiental mas de 11 billones de pesos; invierte solo uno
en proteccion. Animal Politico. Recuperado. de http://www.animalpolitico.com/2017/02/costos-de-la-
degradacion-ambiental-en-mexico/. Secretaria de. Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). (2015). Informe ‘de ‘la- situacion- del medio ambiente en México 2015, p. 78.
Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/161446/Cap_CC_completo.pdf

2 La zona ha experimentado un crecimiento continuo desde los afios cuarenta, asociado con el
Programa Bracero de 1942-1947 (trabajadores contratados en México para labores en el sector
agropecuario de Estados Unidos), el Programa de Industrializacién Fronteriza iniciado en 1965 vy el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte' (TLCAN) firmado en 1993. De persistir las
tendencias actuales, se preve que para 2020 la poblacion de la frontera aumentara a cerca de 20
millones de personas. ' '
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Esta situacion plantea la insuficiencia de servicios publicos para una
poblacion en constante expansion, una urbanizacion deficiente y poco
planificada, una industria maquiladora contaminante y el descuido de la
regeneracion de los recursos naturales, lo que resulta en un deterioro

ambiental del lado meXICano 3.

Tras la firma del Tratado ‘de Libre Comercio de America del Norte “TLCAN”
en 1993, emerge el Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte
‘ACAAN” del que surgen la Cp_misién de. Cooperacion Ecologica Fronteriza
“COCEF” y el Banco déiif:Desarﬁollo-'\ de+ América del Norte “BDAN”,
instituciones encargadas de solventar los problemas de infraestructura
ambiental fronteriza; amba_'s-"de* "c"'arééte‘r binacional con participacion
igualitaria por parte de México y de Estados Unidos, cuyas estructuras

incluyen aspectos gerenciales, directivos y concejales.

La COCEF se enfoca en aspectos tecnicos, ambientales y sociales para el
desarrollo de proyectos de mfraestructura que preserven y protejan el medio
ambiente en-la frontera para Io Cual la Comision a traveés de la cooperacion
con otras instituciones naCIonaIes e mternacnonales y con fuentes privadas
cuyo capital sirve para catallzar tales proyectos, especialmente los
relacionados con la contamlnamon de agua, el tratamiento de aguas
residuales, la conservacién;‘aé aghé,:’lbs’ r'esidubs solidos municipales y otros

asuntos conexos.

3 Alfie, Miriam y Flores, Oscar. (2010). Las agencias ambientales binacionales de México y Estados
Unidos: balance y perspectiva a dieciséis-afios-de su creacion”. NORTEAMERICA, 5, (1), 129-172.
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Por su parte,' el BDAN se concentra en el financiamiento y supervision de los
citados proyectos, los cuales suman 239 aprobados con créditos y recursos
no reembolsables por un m‘oht‘o 'apfobado de$ 2,758.47 millones de dblares,
de los cuales $1548.92 millones dé délares han sido paré el beneficio directo

de México.

Estas instituciones promueven la participacion ciudadana y el desarrollo
sostenible mediante la capacit'acié'_n a agencias ambientales de pequefas
comunidades fronterizas, .t_a:n:’tq.._'_er) la formulacion de proyectos de
infraestructura como en su desarrollo-y-manejo. También a traves de grupos
interesados en la dinamica ambiental fronteriza como el Good Neighbor
Environmental Board “GNEB” - béne’l’:fcjrmado por agencias federales y
locales, organizaciones ambientalistas, investigadores, sector privado y tribus
indigenas que informa al Presidente y: al-Congreso estadunidenses sobre las

condiciones ambientales de la region.*

La creacic’)n-de estas age"nc':i‘a.s‘ exbrésa ei interés y un paradigma en la
cooperacion 'y admmlstramon del tema amblental en el plano fronterizo, yendo
mas alla de una agenda bllateral excluswamente comercial, lo cual queda de
manifiesto en las modnﬂcacnones aI Segundo Protocolo Modificatorio al
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de Amenca sobre el Establecimiento de la Comisién
de Cooperacion Ecologlca_Fronterlza “COCEF” y el Banco de Desarrollo de

América del Norte “BDAN?”, fiffﬁédo en Washington y en la Ciudad de México

4 Ibidem.
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el 17 de enero y 18 de abril de. 2017, respectivamente, donde se busca que
Meéxico actue con mayor ef|01enC|a y de manera sostemble ante los retos
medioambientales en la faja'fronteriza, pese a la tensién en la relacion
bilateral y la coyuntura de la rénégOciacién del TLCAN, en el que al momento
el tema ambiental se ha mantenido al margen a pesar de la postura del
presidente Trump al respecto en el plano internacional, dada su salida del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. Contr'ario a la postura y firme
compromiso del Gobierno mexicano en la mitigacion de GEI en el marco de

las Conferencias de Naciones Uriidas sobre Cambio Climatico.

A nivel global cabe rescatar los Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”, en
especial los objetivos: 6 Agua limpia y saneamiento, 9 Industria, innovacion,
infraestructura, y 17 Alién_'z.a'_é "_ehtr‘e“ 'rhultiples interesados, los cuales
promueven la cooperacion internacional para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento; la construccion
de infraestructura resiliente reglonal y transfronteriza donde se fomente la
mdustrlallzamon inclusiva y sostenlble asi como la innovacion tecnoldgica; la
constitucion de allanzas en las esferas’ publlca publico-privada y de la
sociedad civil donde la suma de experiencias plantee estrategias sostenibles
y eficaces. 5 Estos objetivos aunados a los mecanismos fronterizos ponen de

manifiesto un nuevo paradigma eri la visién, accion y perspectiva del

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2017). Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Recuperado de http://www.undp. org/content/undp/es/home/sustalnable development-
goals.html
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tratamiento del asunto ambiental tanto en el escenario mundial como en el

nacional.

Ante esta coyuntura México dada su situacion geoestratégica, su caracter de
potencia econémica emergenté y en congruencia con su responsabilidad
global y politica exterior sin menoscabo, muy por el contrario, de las
necesidades y condiciones en su interior debe establecer medidas
legislativas a la vanguardia que incidan en la proteccion del medio ambiente

nacional.

En este tenor, se proponen las reformas a las fracciones XXII y XXIII del
Articulo 5 sobre las facultades de la Federacion de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Prbt'eccié_ngl ‘Ambiente en congruencia con sus
propositos, asi como los del Estado mexicano en materia de politica exterior
y con base en su responsabilidad global, teniendo en cuenta los desafios
ambientales en el pais, asi como los nuevos paradigmas que plantea la
dinamica internacional, los mecahismos de cooperacion globales vy

regionales, particularmente fronterizos.

Por lo anteriormente expuesto; someto a consideracion de esa Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO.- Se adicionan las fracciones XXII y XXIII, recorriendo en su orden la
subsecuente de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente para quedar de la siguiente forma:

Articulo 5.- Son facultades de la Federacion:
lal XXI. [...]

XXII.- La constitucion de alianzas en las esferas ptiblica, ptublico-privada
y de la sociedad civil donde la suma de experiencias, recursos
materiales y financieros planteen estrategias eficaces y sustentables en
beneficio del medio ambiente, conforme al marco legal nacional. La
Secretaria promovera, participara y vigilara tales acciones.

XXIll.- La emision de recomendaciones a autoridades Federales,
Estatales y Municipales, con el propdsito de promover el cumplimiento
de la legislacion ambiental nacional, asi como los instrumentos
internacionales suscritos por México que incentivan la cooperaciény la
formulacion de estrategias y proyectos de infraestructura resilientes,
innovadores, inclusivos y sustentables, a fin de erradicar los desafios
medioambientales del pais; y

XXIV.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan
a la Federacion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5.- Son facultades de la | Articulo 5.- Son facultades de la
Federacion: . Federacion:
l. Al XXI. ... Lal XX L.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo . XXIl.- La constitucion de alianzas
en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil
donde la suma de experiencias,
recursos materiales y
financieros planteen estrategias
eficaces y sustentables en
beneficio del medio ambiente,
conforme al marco legal
nacional. La Secretaria
promovera, participara y vigilara
tales acciones.

Sin correlativo XXIII.- La emision de
recomendaciones a autoridades
Federales, Estatales y

Municipales, con el propdsito de
promover el cumplimiento de la
legislacion ambiental nacional,
asi como los instrumentos
internacionales suscritos por
México que incentivan |la
cooperacion y la formulacion de
estrategias y proyectos de
infraestructura resilientes,
innovadores, inclusivos y
sustentables, a fin de erradicar
los desafios medioambientales
del pais; y

Sin correlativo XXIV.- Las demas que esta Ley u
otras disposiciones legales
atribuyan a la Federacion.
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. TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a 25 de abril de

2017.

}E ADORA MARCELA GUERRA CASTILLO
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