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Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, la Senadora
Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 192 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de
Senadores.
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Patricia Leal
Senadora de [a Repiiblica

CC. PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

La que suscribe PATRICIA LEAL ISLAS, Senadora de la Republica en
esta LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en o
dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164,
numerales 1, 2 y 5 y demas disposiciones aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 192 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el entorno mundial que vivimos, existe una problematica latente
que afecta en muchos aspectos, a los seres vivos que habitamos este

planeta.

Esta problematica es generada por dos factores asociados: por una

parte la contaminacion ambiental que esta provocando el cambio climatico y
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por la otra, este cambio climatico que estd aumentando el riesgo de

desastres naturales.

La contaminacién en el ambiente se presenta en el aire, en los suelos
y en el agua, todo lo cual origina dafios severos a los ecosistemas y a la

salud de todas las especies que habitan el planeta.

La polucion atmesférica es ocasionada por la gran cantidad de gases
que se generan por diversas fuentes, entre las que se pueden citar la
industria, el transporte, la generacion de electricidad, la incineracion de

desechos urbanos y agricolas.

Entre los principales contaminantes del aire se pueden citar: el dioxido
de azufre, el mondéxido de carbono, el-didxido de carbono, el ozono y el

plomo, los cuales al rebasarse, causan dafios graves a la salud’.

En el caso de la Ciudad de México y de su zona conurbada, a la que
se le llama la “megal6polis”, existen normas oficiales que sefalan los
parametros maximos permitidos de cada una de los contaminantes antes
citados, para considerar que no hay peligro para la salud. Dicha informacion
se maneja y da a conocer a la poblacion mediante el “Indice Metropolitano
de la Calidad del Aire” (IMECA) y es “..una herramienta analitica
desarrollada para informar sobre los niveles de contaminacion de manera

facil y oportuna a la poblacion, de tal forma que funcione como un indicador

! http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27ZaBhnmI=&dc=%27Yw==
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de las medidas precautorias que debe tomar la poblacion ante una
contingencia atmosférica” Cuando este nivel de referencia, que esta
asociado a cualquiera de los contaminantes citados rebasa los 100 puntos,

puede afectar la salud, de acuerdo con la siguiente tabla:

IMECA S Efectos sobre la salud Medidas préveﬁti#as

0al00 L. .
No es necesaria ninguna medida

No se presentan efectos negativos en la salud. .
preventiva.

(SATISFACTORIA)

- Irritacién de la conjuntiva o dolor de cabeza. - Se debe evitar caminar en la calle por
tiempos largos.
101 a250 - Se reactivan los sintomas de los enfermos del
corazon o de los pulmones. - No es recomendable realizar ejercicio
0] fisico al aire libre.

SATISFACTORIA) * Nifios, ancianos y fumadores presentan

trastornos del aparato respiratorio y
~_cardiovascular.

- Lactantes, ancianos'y fumadores pueden
presentar, ademds de las molestias anteriores,
alteraciones inflamatorias en el sistema

251 a 350 respiratorio.

- No realizar ejercicio al aire libre.
- No fumar.

(MALA) . El resto de la poblacién puede presentar - Evitar cambios bruscos de temperatura. .

trastornos funcionales en el aparato
respiratorio y cardiovascular. Se debe evitar
caminar en la calle por tiempos largos.

- Disminuir el contacto con enfermos de |
las vias respiratorias.

- Ingestion de jugos de frutas.

- Los enfermos cronicos de los pulmones o del

corazén reactivan sus padecimientos de base. - Atencidén médica oportuna si se detecta

Mas de 350 =
alguna alteracion.
- La poblacion en general pueden presentar
(MUY MALA) [polacion en.gencral puccen i , .
alteraciones inflamatorias en su aparato Mantenerse atento a las
respiratorio. recomendaciones que emita el Sistema
de Salud.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, Semarnap / Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental / Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon, Segundo Informe Sobre la Calidad del Aire en Ciudades Mexicanas 1997, 1% ed.,

México, INE- Cenica- JICA. 1998.

2 |dem
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De acuerdo con uno de los estudios mas recientes realizados por la
ONG denominada Health Effects Institute (HEI) y reportados en un
documento titulado “State of Global Air 2017” con datos recopilados en el
afio 2015, la contaminacién atmosférica provoco 4,2 millones de muertes

prematuras en el mundo.3

En relacion con la contaminacién por residuos sodlidos, es de
comentarse que en nuestro pais se recolectan diariamente 86,343
toneladas de basura, es decir, 770 gramos por persona‘ ademas, el 87%
de los tiraderos son a cielo abierto y sélo el 13% en rellenos sanitarios, lo
cual genera que los suelos, aguas y hasta el aire contengan agentes toxicos
gue provocan problemas en la salud, pues “... la basura que acaba en el
suelo o en el agua puede descomponerse y emitir gases como el metano;
esto significa que la basura tiene . la capacidad de contaminar los tres

entornos basicos de la vida en la Tierra.” 3

Ademas de los residuos solidos referidos anteriormente, ahora existe
la llamada “basura electronica”. celulares, televisiones, laptops, tabletas,
camaras digitales, computadoras, reproductores de musica digital, equipo
médico, juguetes, que se desechan y contienen metales toxicos y quimicos.
Segun datos publicados en el 2015, “Cada afio se generan en el mundo

cerca de 50 millones de toneladas de basura electronica... (y) “...se espera

3 https://www.stateofglobalair.org/sites/default/files/SoGA2017_report.pdf
* http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T
5 http://www.bioenciclopedia.com/contaminacion-por-basura/

4
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(que) ... un crecimiento de la misma en cerca del 35 por ciento, cuyo peso

seré equivalente al de las piramides de Egipto.™

Respecto de la contaminacion del suelo, estudios refieren que dicha
contaminacion es producto del mal manejo de hidrocarburos (derrames) de
la aplicacion de plaguicidas, de la mala planeacion de rellenos sanitarios y
por la acumulacion excesiva de desechos industriales, asi como las grandes

cantidades de basura generada por asentamientos humanos.’

Por lo que hace a la contaminacion del agua, segin estudios del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en el pais hay 260 sitios
clasificados como fuertemente contaminados, los cuales se localizan
principalmente dentro de las cuencas hidroloégicas del Valle de México, Balsas,

Lerma-Santiago-Pacifico, Pacifico-Sur y Peninsula de Baja California.®

Por su parte la ONG GREENPACE sefala que los rios de México
estan siendo contaminados por tres fuentes principales: las aguas
residuales municipales, los lixiviados de los basureros y las aguas
residuales de las actividades productivas. Ademas, en ellos se encuentran
algunos de los metales pesados mas toéxicos y dafiinos para cualquier ser
vivo, tales como el mercurio, plomo, cromo, cadmio; o bien compuestos

dafinos como el tolueno o el benceno. Con los contaminantes antes

6 Garcia Lifian, Salvador, Contaminacién por basura electrénica, reportaje publicade en “El Financiero” consultable en:
http://imwww.elfinanciero.com.mx/opinion/contaminacion-por-basura-electronica.html, 4 de agosto de 2015

7 http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/lic/cossio_c_hj/capitulo5.pdf

& Becerril Tinoco, Citlalli Aidee, citada por Verenise Sanchez, “Agua contaminada, una amenaza latente en México”, 27 de
octubre de 2016, publicado en http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/ambiente/11179-agua-contaminada-una-
amenaza-latente-en-mexico
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sefialados existe un grave peligro para los ecosistemas de nuestro pais v,

por supuesto, de todo el planeta.®

La proteccién y cuidado del medio ambiente, es un tema global, pues
no atane exclusivamente a los habitantes de un pais, si tomamos en cuenta

que afecta a todas las especies que ocupan nuestro planeta.

En este sentido, de acuerdo con informacion que se comentd vy
discutié en la reuniéon del mecanismo denominado “Plataforma Global para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2017” realizada conjuntamente por el
gobierno de México y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (UNISDR) del 22 al 26 de mayo de 2017 pasado
en Cancun, Quintana Roo, a la que tuvimos oportunidad de asistir, los
desastres naturales que se han provocado en todo el mundo en afios
recientes son provocados por el cambio climatico, este a su vez generado

por la contaminacién ambiental.

Ahora bien, “... la Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de
Desastres constituye el principal foro mundial para el asesoramiento
estratégico, la coordinacion, el desarrollo de asociaciones y la revisién de
los progresos alcanzados respecto a la implementacién de instrumentos
internacionales en la materia. Ademas, resulta también importante comentar
que en esta ocasion, dicha reunion se celebré por vez primera en una sede

distinta a Ginebra, Suiza y ademas fue “...la primera ocasion en la que la

? http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/report/2012/Rios_Toxicos.pdf
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comunidad internacional se reune para examinar los avances en la

implementacién del Marco de Sendai adoptado en Japén en 2015."°

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, es un instrumento internacional que toma su nombre de la sede de la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en esa
Ciudad de Japoén, el 18 de marzo de 2015. Se considera el mecanismo
sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. Este instrumento
“...establece siete objetivos mundiales, la reduccion del riesgo de desastres
como resultado esperado, un objetivo centrado en evitar que se produzcan
nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente y reforzar la resiliencia, asi
como un conjunfo de principios rectores, incluida la responsabilidad
primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la

participacion de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado.”

En relacién con el tema de la asociacion perversa que hay entre
cambio climatico y contaminacién, afirma el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, Robert Glasser, que “...el riesgo asociado con los desastres
crece de manera exponencial debido a factores subyacentes como la

pobreza, el cambio climatico, la rapida urbanizacion, el crecimiento de

10 Centro Internacional de Estudios “Gilberto Bosques” del Senado de la Republica, Nota de Coyuntura,
consultable en http//centrogilbertobosques.senado.gob.mx, NC_5PlatGlobalRiesgoMX_260517%20(1).pdf
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asentamienfos humanos en lugares expuestos a peligros y la pérdida de

ecosistemas”’’

Es por ello que debe continuarse con la lucha en contra del cambio
climatico, mediante el combate a la contaminacién ambiental, maxime si se
considera que el mismo Marco de Sendai sefiala en uno de sus principios
rectores que “... es necesario empoderar a las autoridades y las
comunidades locales para reducir el riesgo de desastres, incluso mediante
recursos, incentivos y responsabilidades por la toma de decisiones, como

corresponda”’?

En esa lucha por la protecciéon del medio ambiente, existen diversos
instrumentos internacionales suscritos por México, entre los cuales se
encuentra el Convenio sobre la Diversidad Biologica, firmado en Rio de
Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992, conocido como la “Declaracién de Rio”
el cual contiene 27 principios. De ello destaca por su importancia el
PRINCIPIO 15 que textualmente dice:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la

falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razon

1 |dem
*2 Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, publicacién electrénica de la UNSDR,

consultable en: www.unisdr.gob
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para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

costos para impedir la degradacién del medio ambiente.”

De igual manera, el articulo 4° de nuestra Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece de manera categérica que: “Toda
persona tiene derecho a un medijo ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaréd el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en

terminos de lo dispuesto por la ley.”

Consecuentemente, resulta necesario adecuar las normas internas
para un eficaz proteccion del medio ambiente dotando de mejores
herramientas juridicas a las instancias competentes, los cuales encuentran
sustento en los tratados internacionales y en criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, aplicables al procedimiento que lleva a cabo la
Procuraduria Federal de ‘Proteccion al Ambiente, derivado de la figura

prevista en la Ley como “denuncia popular”.

Dicho procedimiento esta regulado en el capitulo VIl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual
concede accion a toda persona, a grupos sociales, a organizaciones no
gubernamentales, a asociaciones y sociedades, para hacer del

conocimiento de la autoridad respecto de todo hecho, acto u omisién que
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produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a

los recursos naturales.

La intencibn de la presente iniciativa de reforma es que Ila
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuente con mayores
facultades para realizar las medidas provisionales necesarias, de accién o

abstencion, para evitar dafio grave o irreversible al medio ambiente.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del Articulo 192 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar

como sigue:

ARTICULO 192.- ...

Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podra iniciar los
procedimientos de inspeccion y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo
caso se observaran las disposiciones respectivas del presente Titulo, en
caso de que advierta peligro de dafo grave o irreversible al medio
ambiente, debera realizar las medidas provisionales necesarias, de

accion o abstencion, para evitar dicho peligro.

10
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Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanentes, a los 30

11
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