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SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el Senador
Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversos articulos de la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley de
Transicion Energética y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v
Proteccion al Ambiente.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera.
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Iniciativa por la que se adiciona un inciso III), recorriéndose el subsecuente,
al articulo 93 de la Ley General de Cambio Climatico, un inciso XIII al articulo
36 de la Ley de Transicion Energética y un inciso VII, recorriéndose el
subsecuente, al articulo 22 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, en materia de fomento de energias renovables, suscrita
por el Senador Jorge Toledo Luis, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

El que suscribe, Jorge Toledo Luis, senador integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion
I; 164, numeral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Repliblica,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto
de Decreto que adiciona un inciso III), recorriéndose el subsecuente, al articulo
93 de la Ley General de Cambio Climatico; un inciso XIII al articulo 36 de la
Ley de Transicion Energética; y un inciso VII, recorriéndose el subsecuente, al
articulo 22 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, en materia de fomento de energias renovables al tenor de la siguiente



Exposicion de Motivos:

Actualmente, el cambio climatico constituye una de las principales amenazas para la paz
y la seguridad internacionales, para miles de especies y para la vida humana misma,
porque se trata de un fendmeno que afecta e incumbe a todos. Sus efectos rebasan
fronteras con el consecuente dafio a todos los ecosistemas al cambiar los patrones
climatoldgicos del planeta, ademas de que tiene importantes repercusiones para el

desarrollo y la economia mundiales.

A raiz de la Revolucién Industrial, la emision de contaminantes y de Gases de Efecto

Invernadero (GEI) a la atmdsfera aumentaron répida y considerablemente.

Las principales causas del cambio climatico son de origen antropogénico, es decir, por los
procesos y resultados de la actividad humana, tales como la emisién de contaminantes a

la atmdsfera por quema de combustibles fosiles y la deforestacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que, desde 1990, las emisiones
mundiales de didxido de carbono (CO2) han aumentado cerca de 50 %. Entre el afio
2000 y 2010 el incremento de estas emisiones fue mayor que en las tres décadas
anteriores. De continuar emitiendo la cantidad actual de contaminantes, es posible que a
finales de este siglo la temperatura mundial se incremente por arriba de los 1.5°c.

La generacion y utilizacién de energia constituye la principal causa del cambio climatico,
representando, de acuerdo con la ONU, cerca del 60 % del total de las emisiones de GEI

a nivel mundial.



En México, de acuerdo con el Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2015, el autotransporte es el

sector que mas participa en la emision de GEI con 23 % del total, seguido de la
generacion de energia eléctrica con 19 %. Las emisiones por parte del sector residencial

y comercial ascendieron al 3.9 %.

Los efectos del cambio climatico ya son patentes en todo el mundo, entre estos se

encuentran:

El incremento en la temperatura del aire y los océanos, asi como el
derretimiento de los glaciares y el aumento en el nivel del mar.
Fendmenos meteoroldgicos mas extremos, frecuentes y duraderos.
Desertificacion en areas cada vez mas extensas y temporadas de sequias
mas duraderas.

Cambios en los patrones de las precipitaciones y el aumento de olas de
calor.

Impactos negativos en las cosechas vy la produccion de alimentos, asi como
una menor disponibilidad de recursos de agua dulce.

Cambios significativos en las propiedades fisicas y quimicas de los océanos.
Peces, invertebrados y fitoplancton han cambiado su distribucion vy

abundancia hacia los polos o hacia aguas mas profundas y mas frias.



OF su posicion geografica, México es uno de los paises més vulnerables a los efectos del
cambio climatico, somos un pais biocednico que cuenta con cerca de 11 mil 200
kildbmetros de litorales, 17 de las 32 entidades federativas son costeras.

De acuerdo con especialistas, el 98 % de mexicanos se encuentra en situacion de riesgo
por inundaciones, tormentas, granizadas y huracanes. El reporte Global Climate Risk
Index 2017, del centro de investigacion aleman Germanwatch, coloca a México en

el lugar nimero 52 de mas de 190 paises.!

Los estragos se han hecho presentes de diversas formas. En muchas regiones del pais
estd aumentando la desertificacion por el desecamiento de rios y de los mantos freaticos,
causando la muerte de miles de especies animales y vegetales, y afectando las

actividades ganaderas y agropecuarias.

Las temperaturas han aumentado de forma extrema en los Ultimos afios. Segun la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), 2016 se convirtié oficialmente en el afio més
caluroso registrado, superando en 1.1° ¢ a la temperatura de la era preindustrial. Es el
tercer afio consecutivo en que las temperaturas globales han aumentado respecto al afo
anterior. Tan solo en la Ciudad de México, la temperatura se ha incrementado casi 4° c

en los Ultimos afos.

En algunos lugares las lluvias, tormentas tropicales y huracanes son mas intensos y se
presentan fuera de temporada, lo mismo que las temporadas de calor.

! Sénke Kreft, David Eckstein, Inga Melchior, Global Climate Risk Index2017, Germanwatch, [en linea], disponible

en: https:/igermanwatch.orglen/download/1641 1 pdf
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RSimismo, se ha acelerado la pérdida de bosques por las sequias y los incendios forestales
asociados a las altas temperaturas, asi como el derretimiento de los glaciares mas
importantes de México, como los de los volcanes Iztaccihuatl, Popocatépetl v el Pico de

Orizaba.

La emision de contaminantes a la atmdsfera también afecta a la poblacién mundial al ser
causa de diversas enfermedades, particularmente las de tipo respiratorio,

cardiovasculares y el cancer.

De acuerdo con la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), cada afio mueren cerca de 7
millones de personas por causas relacionadas con la contaminacion atmosférica, (una de
cada ocho del total de muertes del mundo), por lo que actualmente constituye uno de

los mas importantes riesgos ambientales para la salud en el mundo.?

Las principales causales de muerte por contaminacion atmosférica se desglosan de la
siguiente forma:3

e 40% cardiopatia isquémica;

¢ 40% accidente cerebrovascular;

e 11% neumopatia obstructiva crénica;

e 6% cancer de pulmén; y

» 3% infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores en los nifios.

Segun dicho organismo, en México mueren al afio 9 mil 300 personas a causa de |a
contaminacion del aire, de las cuales 4 mil acontecen en la Ciudad de México. El Instituto
Nacional de Salud Pablica (INSP) registra una cifra ain mas elevada, con 20 mil muertes

al afio en el pais.

! Organizacion Mundial de la Salud, 7 millones de mueries cada afio debidas a la contaminacion atmosférica, Centro
de Prensa, [en linea], disponible en Atip:/www.who.inl/mediacentre/news/releases/20 1 4/air-pollution/es/

* [bidem.



D€ acuerdo con el reporte Environmental Outlook to 2050: The consequences of inaction,
de la OCDE, de no tomarse medidas necesarias para disminuir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, la contaminacion del aire se convertird en la principal causa

ambiental de muerte prematura.*

Por todas estas razones, resulta imprescindible implementar las acciones necesarias para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Siendo un
fenémeno global, requiere de la cooperacion de todo el mundo, ya que las acciones de

un solo pais no son suficientes para enfrentar el problema.

Conscientes de ello, los representantes de 195 naciones del mundo firmaron en diciembre
de 2015 el Acuerdo de Paris, un documento histdrico para combatir el cambio climatico
e impulsar medidas e inversiones para disminuir las emisiones de CO2 y crear sociedades

y economias resilientes y sostenibles.

Los paises firmantes se comprometen a descarbonizar sus economias en los proximos
afios y aumentar el grado de resiliencia de sus sociedades al cambio climatico, ademas
tienen la obligacion de emprender acciones de mitigacion para alcanzar los objetivos del

acuerdo. Contiene tres metas interrelacionadas entre si:*

e Limitar el aumento de la temperatura media por debajo de los 2° ¢ por encima de
los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1.5°c.
o Mejorar la capacidad de adaptacién global, fortalecer la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad al cambio climatico.

1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, OECD environmental QOutlook to 2050: The
consequences of inaction, [en linea), disponible en  htp/fwww.oecd orglenviindicators-modelling-
outlooks/49846090.pdf
* SEMARNAT, México entregd a la ONU la ratificacion del Acuerdo de Parfs, [en linea], disponible en
http:ftwww. gob.mx/semarnat/prensa/mexico-entrego-a-la-omi-la-ratificacion-del-acuerdo-de-paris
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Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la transformacion hacia

sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

México depositd ante la ONU la ratificacion del Acuerdo de Paris el 21 de septiembre de
2016, el cual entrd en vigor el 4 de noviembre del mismo afio, mucho tiempo antes de lo

previsto.

Aunque nuestro pais no forma parte del grupo de paises con mayores indices de
emisiones de contaminantes a la atmodsfera, asumid compromisos ambiciosos ante la
ONU, estableciendo metas de mitigacion y la disminucion en 22 % de GEI y 51 % de
emisiones de CO2 para 2030.6

México también asumid los compromisos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible. El objetivo 13 de dicho documento insta a adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos, mientras que el objetivo siete
busca garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

Para cumplir estos objetivos y reducir la emision de contaminantes, es fundamental
invertir y ampliar en infraestructura para la elaboracion de energias sostenibles, no

contaminantes, incluidas las fuentes de energias renovables y la eficiencia energética.

En este sentido, México cuenta con importantes mecanismos institucionales y normativos
gue buscan impulsar la generacion de energias sustentables y amigables con el medio

ambiente, tales como la energia solar, hidraulica, edlica, entre otras.

® SEMARNAT, El histérico Acuerdo de Paris entra en vigor este 4 de noviembre. México forma parte de este
maovimiento global, [En linea], disponible en http://www.gob.mx/semarnat/prensa/el-hisiorico-acuerdo-de-paris-
entra-en-vigor-este-4-de-noviembre-mexico-forma-parte-de-este-mavimiento-global
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en su articulo primero, fraccion VII, promover la transicion hacia una economia

competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La Ley de Transicion Energética, en vigor desde el 24 de diciembre de 2015, tiene por
objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las obligaciones
en materia de energias limpias y de reduccion de emisiones de contaminantes de la
Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos.” Con esta
ley, México busca transitar hacia una economia con utilizacién de energias limpias y

renovables.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente tiene entre
sus objetivos el aprovechamiento sustentable, preservacion y restauracion de los recursos
naturales, asi como la prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y cielo.

Para incentivar la generacion y consumo de energias limpias, la aplicacion de estimulos
fiscales resulta fundamental. La Ley General de Cambio Climatico establece en su

articulo 93 lo siguiente:

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los

estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la

Federacion, las actividades relacionadas con:

I La investigacién, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos Y
tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o controlar las emisiones;

asi como promover practicas de eficiencia energética.

? Ley de Transicion Energética, Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, [en linea], disponible en
hitps:/iwww.gob. mx/conuee/articulos/ley-de-transicion-energetica
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La investigacidon e incorporacion de sistemas de eficiencia energética; y

desarrollo de energias renovables y tecnologias de bajas emisiones en

carbono;
III.  En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacién al cambio

climético y la mitigacion de emisiones.

La presente iniciativa adiciona un inciso a este articulo para que quede establecida, de
manera clara y expedita, que los particulares puedan desarrollar e implementar
tecnologias limpias, como la solar y edlica, y sean sujetos prioritarios de recibir los apoyos
fiscales que se establecen en la Ley de Ingresos de cada afo.

Por su parte, en la Ley de Transicion Energética se define lo que es el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Pronase), que en su articulo

35 vy 36 establece:

Articulo 35. El PRONASE es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con la Ley de Planeacion, establecera las acciones, proyectos y actividades
derivadas de la Estrategia que permitan alcanzar las Metas en materia de Eficiencia
Energética establecidas en términos de esta Ley, Serd un programa especial en los
términos de la Ley de Planeacion. El orden de importancia de las acciones a desarrollar

estara en funcion de la rentabilidad social de las mismas.

Articulo 36. El PRONASE incluira al menos, aquellas acciones, proyectos y actividades
derivadas de la Estrategia en materia de Eficiencia Energética que permitan:
L.XIIy;

La presente iniciativa busca, mediante la adicién de un inciso XIII al articulo 36 de esta
Ley, el establecer en el Pronase que se generen las condiciones que promuevan que los
particulares puedan desarrollar e implementar proyectos de energia solar y edlica, para

su consumo domestico.



establece, en su articulo 22 Bis:

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

I..VI;
De manera similar a la Ley General de Cambio Climatico, se propone que guede

establecida, de manera clara y expedita, que los particulares puedan desarrollar e
implementar tecnologias limpias, como la solar y edlica y sean sujetos prioritarios de
recibir los apoyos fiscales que se establecen en la Ley de Ingresos de cada afio.

En resumen, la presente iniciativa busca fomentar que los particulares instalen en sus
hogares paneles solares, mediante el establecimiento de incentivos fiscales, con lo cual

se busca ampliar la generacién de energias limpias.

Pero también es necesario facilitar el acceso universal a dichas energias, ya que
actualmente la implementacion de este tipo de tecnologias tiene un costo demasiado

elevado en comparacion con la energia convencional.

Es necesario mencionar que la instalacion de paneles solares representa una inversién
considerable para la mayoria de las familias mexicanas, quienes tienen que buscar

recursos necesarios para poder tener acceso estas tecnologias.

El costo de los paneles solares es muy variado, pero se mantiene por arriba de los 20 mil
pesos por panel, ademas de una serie de aditamentos que también se requieren para
aprovecharlos al maximo, ademas de que para una vivienda no es suficiente la instalacion
de un panel sino que se requieren mas, en funcidn del tamafo de la vivienda y de la

cantidad de aparatos eléctricos a utilizar.
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Of esta razon, resulta necesaria la participacion del Estado para impulsar, por una parte,
la instalacién de este tipo de tecnologias limpias, y beneficiar asi la economia de las
familias mediante el aprovechamiento de un recurso natural, y, por otra parte, se reducira

con ello la emision de contaminantes.

Podemos considerar a las energias renovables como un factor fundamental para alcanzar
la seguridad energética y la sustentabilidad ambiental, impulsando el uso de la energia

solar para aprovechar la riqgueza con la que nuestro pais cuenta.

México recibe una gran cantidad de irradiacion solar, y es necesario aprovecharla
fomentando estas tecnologias. Diversos estudios sefialan que tenemos un potencial
promedio de entre 5 y 6 kwh por metro cuadrado al dia en el 90 % de nuestro territorio,

por lo que es necesario impulsar y fomentar su uso.

En nuestro pais, excluyendo las grandes centrales hidroeléctricas, las fuentes renovables
aportan un escaso 8 por ciento de la matriz eléctrica de México. Segln estadisticas
oficiales, en diciembre de 2016, la hidroelectricidad tuvo una capacidad instalada de 12
mil 92 megavatios, la geotermia de 873, la edlica, 699, y la solar fotovoltaica, apenas 6.

Por otra parte, el fomento para la aplicacion de estas tecnologias son los propdsitos
establecidos en la Reforma Energética y asi crear cadenas de valor en torno a las energias

renovables.

Nuestro pais presenta un gran atraso-en el aprovechamiento de este tipo de recursos; a
nivel internacional tenemos que mencionar el caso exitoso de Alemania, pais en donde la
energia solar aporta practicamente la mitad de la demanda eléctrica, con una produccion

entre 23 y 24 gw al dia.
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Replblica Checa, con una produccién considerable, pero sin alcanzar los niveles de

Alemania que los supera ampliamente.

La energia sostenible es una oportunidad para transformar nuestro entorno, la economia
y el planeta. Si es posible asegurar un nuevo régimen climatico sin frenar el desarrollo
econdmico y social, sin embargo, debemos impulsar mas las acciones en el ambito local,

directamente con la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea

la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR LA QUE SE ADICIONA UN INCISO III), RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, AL ARTICULO 93 DE LA LE6Y GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO; UN INCISO XIII AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE TRANSICION
ENERGETICA Y UN INCISO VII, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, AL
ARTICULO 22 BIS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Primero: Se adiciona un inciso III), recorriéndose el subsecuente, al articulo
93 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 93: Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las

actividades relacionadas con:

IIIIII;

III.- El desarrollo e implementacion por particulares de tecnologias de
generacion de energias limpias como lo es la energia solar y edlica y,
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IV.- En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones.

Articulo Segundo: Se adiciona un inciso XIII) al articulo 36 de la Ley de Transicion
Energética, para quedar como sigue:

Articulo 36: El PRONASE incluiréa al menos, aquellas acciones, proyectos y actividades
derivadas de la Estrategia en materia de Eficiencia Energética que permitan:

I...XI1 y;

XIII. Generar las condiciones que promuevan que los particulares puedan
desarrollar e implementar proyectos de energia solar y edlica, para su
consumo doméstico,

Articulo Tercero: Se adiciona un inciso VII al articulo 22 Bis, recorriéndose el
subsecuente, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

ARTICULO 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las

actividades relacionadas con:

IIIIVI;

VII. Las inversiones particulares que fomenten el uso de energias, solar y
edlica y;

VIII. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.
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Articulos Transitorios

Primero: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, junto con la Secretaria
de Energia y la Comision Federal de Electricidad, deberan diseiar los
mecanismos para implementar estas medidas en el proyecto de presupuesto

de egresos de la federacion.

Segundo: el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones 27 de abril de 2017

ATENTAMENTE

ENADOR JORGE TOLEDO LUIS

WL—" J
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